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Capítulo 1: Introducción y trasfondo 
 

La ley conocida como la άLey Federal de Mitigación de Desastres de 2000έ (DMA 2000) fue aprobada el 

30 de octubre del 2000. Esta enmendó la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley 

Federal de Ayuda de 1974 (o el Disaster Relief Act) proveyendo mejores herramientas para promulgar la 

planificación, respuesta y recuperación ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000 

establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigación a los municipios 

al elaborar su Plan de Mitigación de Riesgos. A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Agencia Federal para 

el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) publicó una Regla Final Interina (IFR, por sus 

siglas en inglés) que sirve como guía y detalla las regulaciones sobre las cuales los planes deberán ser 

desarrollados, revisados y aprobados. Es decir, el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Catálogo 

Federal de Regulaciones (C.F.R.), establece los requisitos mínimos con los que debe contar un Plan de 

Mitigación de Riesgos para que sea aprobado y entre en vigencia. Los requisitos del IFR fueron codificados 

bajo el 44 C.F.R. § 201.6. 

 

El Municipio de Arecibo ha desarrollado este Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2020 

atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigación de Desastres de 2000 (DMA 2000), 

así como los requisitos del IFR basado en las disposiciones del Catálogo de Regulaciones Federales, 

desarrollando un plan comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y 

regionales, además de contemplar la participación de grupos no gubernamentales, como se detallará en 

adelante. A su vez, en aras del cabal cumplimiento de las leyes y regulaciones federales, durante el 

desarrollo y actualización de este Plan, se buscó reiterar, como en sus correspondientes versiones 

anteriores de 2004 y 2012, el apoyo de las agencias estatales y locales, así como la promulgación de una 

amplia participación ciudadana, con el fin último de desarrollar el Plan de Mitigación contra Peligros 

Naturales 2020, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el posible impacto 

ante los desastres naturales, sino a ser uno más resiliente. 

 

 

1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigación de Riesgos 
Según indicado anteriormente, los requisitos para elaborar un Plan Local de Mitigación se detallan en el 

Código de Reglamentación Federal bajo el título de Asistencia para el Manejo de Emergencia, en la sección 

de Planificación de Mitigación (44 C.F.R. § 201.6). El Plan Local de Mitigación representa el compromiso 

de la jurisdicción para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como guía para los encargados de 

la implementación y la toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o ayuden en la reducción de 

los efectos de desastres naturales. Además, los planes locales sirven como base para que el Estado provea 

asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento.1 

  

El gobierno local debe tener un Plan de Mitigación aprobado para poder recibir fondos del Programa de 

Subvención de Mitigación de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés). Mediante una enmienda del 

Congreso a la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres, el programa principal de subvenciones por 

desastre, HMGP (Hazard Mitigation Grant Program o Programa de Subvenciones para la Mitigación de 

Riesgos) fue establecido en 1988. Esta ley proporciona fondos federales por desastre a los estados 

 
1 44 C.F.R. § 201.6  
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después de desastres declarados por el presidente y apoyo federal para medidas efectivas en cuanto a 

costo durante la recuperación que minimizan el riesgo de pérdida en futuros desastres. Además, se 

requiere un Plan de Mitigación aprobado para solicitar y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los 

programas de mitigación. 2 

 

De igual manera, durante el desarrollo de este Plan, se utilizan como marco de referencia el Reglamento 

sobre άÁreas Especiales de Riesgo a Inundaciónέ, Reglamento de Planificación Núm. 13, de la Junta de 

Planificación, que tiene como propósito regular la planificación sobre áreas especiales de riesgo a 

inundación, establece medidas para poder edificar y controlar el desarrollo de terrenos en áreas 

designadas como zonas de inundación. Además, impone los requisitos mínimos que debe tener una obra 

de construcción en obras bajo los Planes de Uso de Terreno y Planes Territoriales dentro de valles 

ƛƴǳƴŘŀōƭŜǎΦ 5Ŝ ƛƎǳŀƭ ƳŀƴŜǊŀΣ ǎŜ ŎƻƴǘŜƳǇƭƽ ƭŀ [Ŝȅ bǵƳΦ о ŘŜƭ нт ŘŜ ǎŜǇǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ мфсмΣ ά[Ŝȅ ǇŀǊŀ Ŝƭ 

/ƻƴǘǊƻƭ ŘŜ ƭŀǎ 9ŘƛŦƛŎŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ½ƻƴŀǎ {ǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŀ LƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎέ y la Ley Núm. 20 de 2017, con sus 

ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀǎ ŜƴƳƛŜƴŘŀǎΣ άLey del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Ricoέ para establecer un 

proceso para atender y hacer prioridad la seguridad pública en todos los municipios de la isla, en 

colaboración con otras agencias de Gobierno de Puerto Rico. Es menester aclarar que la seguridad pública 

afecta cada factor de la economía, y a la sociedad en general. 

 

En síntesis, el Gobierno local, o en este caso, el Municipio de Arecibo, debe tener un Plan de Mitigación 

aprobado para poder recibir fondos del Programa de Mitigación de Riesgos (HMGP, por sus siglas en 

inglés). Además, se requiere un Plan de Mitigación aprobado por cada municipio para solicitar y recibir 

fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigación3, así como aportar a la preparación y 

respuesta del municipio antes, durante o luego de cualquier evento de desastre, según identificado en 

este Plan.  

 

1.2 Historial y alcance 
El Plan de Mitigación de Riesgos del Municipio de Arecibo anterior fue sometido y finalizado en diciembre 

de 2012 y al momento de su revisión se encontraba vencido.  

 

El Plan de Mitigación contra Peligros Naturales del Municipio de Arecibo 2020, tiene como objetivo 

identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de 

mitigación para prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. El presente Plan tiene el 

propósito de identificar los riesgos a los que está expuesto el municipio, la vulnerabilidad de la región e 

identificar estrategias de mitigación que respondan a las necesidades de las comunidades.  

 

El Plan se desarrolló de manera sistemática. Se tomó en cuenta la participación de un Comité de 

Planificación local y de la ciudadanía en general para lograr determinar las acciones de mitigación 

apropiadas. 

 

En síntesis, el Plan provee un resumen de los peligros naturales, descripción de la vulnerabilidad del 

municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de la población y los activos municipales. 

 
2 44 C.F.R. § 201.6(a)(1) 
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Consecuentemente, se diseñan y esbozan medidas de protección para las facilidades críticas, estrategias 

de mitigación para reducir la pérdida de vida y propiedad y el impacto adverso en al ámbito económico y 

social de la región. A su vez, provee medidas diseñadas con la intención de prevenir futuros daños, 

estableciendo medidas como: mejoras estructurales y no estructurales, estrategias de prevención, 

protección de los recursos naturales y la propiedad, mantenimiento de servicios de emergencia y 

establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades sobre los peligros 

naturales y la importancia ser participe en el esfuerzo para mitigación daños producto de la ocurrencia de 

un peligro natural.    

 

El Municipio de Arecibo ha desarrollado este Plan de Mitigación contra Peligros Naturales (el Plan) 

atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigación de Desastres de 2000 (DMA 2000). 

Esta ley enmienda la Ley Stafford y está diseñada para mejorar la planificación, respuesta y recuperación 

ante los desastres naturales, solicitando de las entidades estatales y locales la implementación de un plan 

de mitigación pre-desastre y el desarrollo de los planes de mitigación. FEMA ha emitido directrices 

relacionadas a estos planes, y se reconoce que la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y la 

Administración de Desastres (AEMEAD) apoyan el desarrollo de los planes a nivel Isla. 

 

Específicamente, el DMA 2000 requiere que los municipios, con el apoyo de las agencias locales y 

estatales, desarrollen un plan para prepararse y reducir los posibles impactos de los desastres naturales. 

El objetivo del DMA 2000 es facilitar la cooperación entre las autoridades estatales y locales, incitando a 

que trabajen juntos. Esta planificación promoverá que los municipios y el gobierno estatal articulen las 

necesidades, de manera más precisa hacia la mitigación, lo que resultará en la asignación de fondos y 

proyectos de reducción de riesgo más rápido.  

 

El objetivo de FEMA, basado en las disposiciones del Catálogo Federal de Regulaciones (C.F.R., por sus 

siglas en inglés), Parte 44 y la Parte 201, es que los gobiernos estatales y locales desarrollen planes 

comprensivos e integrados, coordinados a través de las agencias estatales, locales y regionales, con la 

participación de los grupos no gubernamentales. Además, en la medida que sea posible, FEMA busca 

unificar los requisitos de planificación para los diferentes programas de mitigación de la agencia. Esto 

asegura que el plan municipal cumple los requisitos mínimos para los diferentes programas de mitigación 

de FEMA. El plan debe integrar la información de documentos y otros planes, incluyendo el manejo de 

emergencias.  

 

Este documento representa el proceso de elaboración del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

adoptado por el Municipio de Arecibo. Se creó un Comité de Planificación Municipal, quienes, con la 

colaboración de la comunidad, mediante la incorporación de los comentarios y señalamientos del público, 

y la valiosa aportación de agencias regionales y locales, así como grupos no gubernamentales, 

desarrollaron el Plan que nos ocupa.   

 

El Municipio de Arecibo tiene la intención de implementar este Plan con la participación de sus diversos 

departamentos, organizaciones y Administración, así como la coordinación con el Estado y las entidades 

federales. La misma sirve para asegurar el cumplimiento de las estrategias de mitigación plasmadas en el 

Capítulo 6, y que se tenga un plan (HMP) atemperado a las realidades y necesidades del municipio.  
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La responsabilidad principal para el desarrollo e implementación de estrategias y políticas de mitigación 

recae en los gobiernos locales. No obstante, el Municipio de Arecibo cuenta con el apoyo de la comunidad, 

mediante la participación del público, así como con los miembros del comité de Planificación en el 

desarrollo de este Plan. La supervisión de la preparación de este Plan fue proporcionada por el Comité de 

Planificación de Mitigación del Municipio de Arecibo (Comité). Se proporciona información de sus 

miembros o integrantes en el Capítulo 2, Sección 2.5. 

 

El Municipio de Arecibo cuenta con un historial marcado en atender la respuesta y mitigación de desastres 

y son recipientes de fondos CDBG bien utilizados en atender las necesidades de su comunidad. Como 

ejemplo de ello, desde el año 2012, cuenta con el Equipo Comunitario de Respuestas a Emergencias 

(C.E.R.T., por sus siglas en inglés), con el fin de certificar a líderes comunitarios preparados en el tema de 

desastres, que, a su vez, funjan como el punto de contacto de su comunidad en la eventualidad de un 

desastre. Cuenta con personal capacitado liderando la oficina de Manejo de Emergencias, Desarrollo 

Municipal y MS4. Además, son parte del Programa TsunamiReady y cuentan con una ruta de evacuación. 

En fin, el municipio ha reunido esfuerzos para colaborar con la comunidad y brindar brigadas de ayuda a 

comunidades vulnerables y ha tomado pasos agigantados en el camino al desarrollo de una comunidad 

más resiliente; todas acciones que en algún momento dado fueron implementadas como parte de las 

estrategias de mitigación y se han mantenido en desarrollo para el beneficio de su municipio. 

 

1.3 Organización del Plan  
La reglamentación federal requiere un contenido específico para los planes locales de mitigación que 

incluye: 

¶ Documentación del proceso de planificación; 

¶ Evaluación de riegos el cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas relacionados 

con los peligros naturales identificados; 

¶ Una estrategia de mitigación que provee el plan de la jurisdicción para evitar las pérdidas 

potenciales identificadas en la evaluación de riesgos; 

¶ Un procedimiento para la revisión del plan, y, por último; 

¶ Documentación que demuestre que el plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que 

gobierna la jurisdicción. 4  

 

El Plan está organizado de la siguiente manera: 

¶ Capítulo 1 ς Introducción y trasfondo 

¶ Capítulo 2 ς Proceso de planificación  

¶ Capítulo 3 ς Perfil del municipio 

¶ Capítulo 4 ς Identificación de peligros y evaluación de riesgos 

¶ Capítulo 5 ς Evaluación de las capacidades del municipio 

¶ Capítulo 6 ς Estrategias de mitigación  

¶ Capítulo 7 ς Revisión y supervisión del Plan 

¶ Capítulo 8 ς Adopción y aprobación del Plan 

¶ Apéndice A ςDocumentación de la adopción y aprobación del Plan 

 
4 44 C.F.R. §201.6(c) 
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¶ Apéndice B ςDocumentación de reuniones sostenidas 

¶ Apéndice C ςProceso de difusión pública 

 

Para esta actualización, el Oficial Estatal de Mitigación de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha 

determinado que cada plan local requiere la inclusión de una evaluación de capacidades (Capítulo 5) y 

una sección describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capítulo 4). Ambas secciones se 

incluyen por primera ocasión en este Plan como parte de los requisitos del Estado.  

 

1.4 Resumen de cambios del plan anterior 
Esta actualización del Plan es un ajuste de las versiones previas del plan actual. Este debe seguir el mismo 

formato de todos los Planes locales de Mitigación. De esta manera, el Plan facilita la correlación y 

evaluación de datos.  

 

La siguiente tabla provee detalles de los cambios de información o secciones durante la actualización y 

desarrollo del Plan, y está organizada por capítulos.  
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Tabla 1: Resumen de cambios al Plan 

Capítulo o parte Sección Cambio o actualización 

Título del 
documento 

N/A 
Plan de Mitigación de Riesgos (Actualizado) 2012 a:  
Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2020 

Tabla de 

Contenido 
Todas 

Introducción del formato y capítulos, anteriormente 

identificados como secciones.  

Capítulo 1  

Se eliminaron y añadieron otras subsecciones 

correspondientes a la organización del Plan y resumen del 

Plan anterior (1.3 y 1.4). 

Capítulo 2 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8 Sección 3: Proceso de Planificación, ahora Capítulo 2. 

Capítulo 3 3.2, 3.2.1, 3.5 y 3.6 

Se abundó en el perfil del municipio y se utilizó el estimado 

ACS 2013-2017, así como la data del Censo de EE.UU. de 

2010. 

Capítulo 4 

Todas 

 

 

4.2 

 

 

 

4.6.3 

Se actualizó la identificación de peligros y evaluación de 

riesgos del municipio. 

 

Se añadieron peligros a los establecidos en el plan anterior: 

Cambio climático/aumento en el nivel del mar, marejada 

ciclónica, e incendio forestal. 

 

Se actualizó el análisis de riesgo para todos los peligros del 

municipio, y se añadieron los peligros nuevos. 

Capítulo 5 Todas Se actualizaron las capacidades del municipio. 

Capítulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigación. 

Capítulo 7 Todas 
Se actualizó la información de Revisión y supervisión del 
Plan. 

Capítulo 8 Todas 
Se actualizó e incorporó la información de la Adopción y 
aprobación del Plan. 
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Capítulo 2: Proceso de planificación 
 

El proceso de planificación detalla los pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el 

desarrollo de este Plan (Véase sección 2.4, Preparación del Plan para el 2019). El Municipio de Arecibo, a 

través de su Comité y líderes comunitarios, así como demás ciudadanos, conforme con el mismo, fue 

proactivo en agilizar el proceso de actualización y participó activamente del mismo. Copia de su Carta de 

Acuerdo se encuentra en el Apéndice C (C.3). 

 

La Guía de Revisión del Plan Local de Mitigación de FEMA, identifica las secciones que se deberán 

incorporar dentro del plan, es decir: proceso de planificación, evaluación de riesgos, estrategias de 

mitigación y planes de mantenimiento, como sigue: 

 

¶ Proceso de Planificación 
o Organizar las actividades de planificación - 201.6 (c) (1) 
o Involucrar al público - 201.6 (c) (1) 
o Coordinación con otros departamentos y agencias - 201.6 (b) (2) y (3) 

¶ Evaluación de Riesgos 
o Identificar los peligros - 201.6 (c) (2) (i) 
o Evaluar los riesgos - 201.6 (c) (2) (ii) 

¶ Estrategia de mitigación 
o Establecer metas - 201.6 (c) (3) (i) 
o Revisión de posibles actividades - 201.6 (c) (3) (ii) 
o Proyectar un Plan de Acción - 201.6 (c) (3) (iii) 

¶ Plan de mantenimiento 
o La adopción del Plan - 201.6 (c) (5) 
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 201.6 (c) (4) 

 

2.1 Reglamentación del proceso de planificación 
Los requisitos establecidos en la sección 44 C.F.R.§201.6(b) del Código de Regulaciones Federales 

establecen los requisitos mínimos que debe incorporar un plan local de mitigación. Estos requisitos son 

explicados también en varios documentos guías generados por FEMA5. Entre estos está el proveer para la 

participación de la comunidad en el proceso de formación del Plan. 

 

El proceso de planificación debe tratarse de una forma comprensiva, educada y organizada para reducir 

los posibles efectos causados por desastres naturales. Un proceso abierto de participación ciudadana es 

esencial para el desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificación colaborativo las personas 

con interés (άstakeholdersέ) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico sino 

que también están involucradas en el proceso de creación de las soluciones y alternativas. (Godschalk, 

Brody, & Burby, 2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son más abiertas a incluir 

participación ciudadana en el procesos de  planificar la mitigación de riesgos tienen has 76% más medidas 

de mitigación que aquellas jurisdicciones que no fomentan la participación ciudadana. (Horney, Nguyen, 

Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016)  

 

 
5 Local Mitigation Planning Handbook (March 2013), Local Mitigation Plan Review Guide (October 2011) 
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Es por esta razón que la ley promueve y requiere que el plan incluya, como mínimo, lo siguiente: 

 

¶ Oportunidades para que el público pueda comentar durante la etapa de desarrollo del plan y 

antes de que este sea aprobado; 

¶ Oportunidades para que las comunidades colindantes o comunidades vecinas, las agencias locales 

y regionales de mitigación de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el 

desarrollo, negocios, academias y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y,  

¶ Revisar e incorporar, de ser apropiado, los planes existentes, estudios, reportes, e información 

técnica.6 

 

En las secciones 2.4 y 2.7 se abunda más sobre el proceso de elaboración del Plan, incluyendo la 

participación ciudadana. Este Plan documenta el proceso de planificación realizado para el desarrollo del 

plan en todas sus fases incluyendo cómo se desarrolló, quién estuvo involucrado en el proceso, y cómo el 

público tuvo la oportunidad de colaborar y participar7 del proceso de actualización del Plan.  

 

2.2 Descripción general del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales  
La planificación local de mitigación de riesgos es el proceso de organizar los recursos comunitarios, 

identificar y evaluar los riesgos a los que puede ser expuesto el municipio, y determinar cómo minimizar 

o manejar mejor dichos riesgos8.  Este proceso colectivo resulta en un Plan de Mitigación contra Peligros 

Naturales que identifica acciones de mitigación específicas, cada una de ellas, diseñada para lograr 

objetivos de planificación a corto plazo y una visión comunitaria a largo plazo. 

 

Al adentrarnos en el inicio del proceso de actualización del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

del Municipio de Arecibo, en su Capítulo 1: Introducción y Trasfondo se brinda el marco legal que rige el 

proceso de preparación y aprobación de un Plan de Mitigación, conforme a los requisitos del 44 C.F.R. 

$201.6, mientras que el Capítulo 2 documenta, en sí, el Proceso de planificación realizado para la 

actualización de este Plan.  

 

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del municipio (Véase Capítulo 3), las nuevas realidades a las 

que se enfrenta el municipio y se identifican los peligros que pueden afectar al municipio conforme al 

resultado del análisis de riesgos (Véase Capítulo 4), resaltando la vulnerabilidad del área ante estos 

peligros. Acorde a lo anterior, se identifican las capacidades con las que cuenta el municipio. Todo esto 

resalta las capacidades y/o necesidades con las que cuenta el municipio y estas son tomadas en 

consideración al desarrollar y actualizar las acciones de mitigación trazadas en el Plan anterior.  

 

La importancia de tener acciones de mitigación establecidas, que no son más que el reflejo de las 

necesidades y realidades del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad 

a la que está expuesta el municipio y todas sus comunidades, que, de no ser atendidas pueden llevar a la 

 
6 44 C.F.R. §201.6(b) 
7 44 C.F.R. §201.6(c)(1) 
8 8 Local Mitigation Planning Handbook (March 2013), Local Mitigation Plan Review Guide (October 2011) 
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pérdida de vida y propiedad. Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que está expuesto 

el municipio, se pueden establecer prioridades. 

 

Para ello, con el fin de garantizar la funcionalidad de un Plan de Mitigación de Riesgos, se asigna la 

responsabilidad de cada acción de mitigación propuesta a un individuo, Departamento o Agencia 

específica, junto con un itinerario (cronograma) o fecha de finalización para su implementación.  Las 

acciones de mitigación de este Plan se encuentran en el Capítulo 6: Estrategias de mitigación. 

 

El Plan establece mecanismos de revisión (Véase el Capítulo 7: Revisión y supervisión del plan) para dar 

seguimiento rutinario al progreso de la implementación, así como la evaluación y mejora del propio plan. 

Estos procedimientos de revisión del plan aseguran que el plan siga siendo un documento de planificación 

actual, dinámico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario de 

toma de decisiones locales. 

 

Las comunidades que participan en el proceso de planificación de mitigación de riesgos tienen el potencial 

de lograr u obtener múltiples beneficios, incluyendo:  

¶ Salvar vidas y propiedad; 

¶ Ahorrar dinero; 

¶ Acelerar la recuperación luego de un desastre; 

¶ Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperación y reconstrucción 

post desastre;  

¶ Agilizar la recepción de la financiación previa al desastre y la subvención posterior al desastre; y, 

¶ Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad. 

 

Típicamente, las comunidades que participan en la planificación de la mitigación se describen con el 

potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas 

durante desastres. (Godschalk, Rose, Mittler, Porter, & Taylor West, 2009) Una presunción básica de 

mitigación de riesgos es que las inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reducirán 

significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de 

emergencia, reparación, recuperación y reconstrucción.  Además, las prácticas de mitigación permitirán a 

los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a establecerse a raíz de un desastre, 

permitiendo que la economía de la comunidad vuelva a la normalidad lo más pronto posible y con la 

menor cantidad de interrupciones. 

 

Los beneficios de la planificación de mitigación van más allá de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad 

de riesgo.  Las medidas de mitigación, tales como la adquisición o la reglamentación de terrenos en áreas 

de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr múltiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio 

abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas.  Por lo tanto, es de 

vital importancia que cualquier proceso de planificación de mitigación local se integre con otros esfuerzos 

de planificación local concurrentes, y cualquier estrategia de mitigación propuesta debe tener en cuenta 

otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudarán a complementar o entorpecer su 

implementación futura. 
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2.3  Historial del Plan de Mitigación de Riesgos en Arecibo 
Arecibo tiene un Plan Local de Mitigación de Riesgos, titulado Plan de Mitigación de Riesgos (Actualizado) 

previamente adoptado. Este Plan se actualizó por última vez en diciembre de 2012.  Véase sección 1.2. 

 

Este Plan se desarrolló utilizando el proceso de planificación local de mitigación, según recomendado por 

la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. No se contemplaron jurisdicciones nuevas. No 

obstante, aunque el Municipio de Arecibo no contempló el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no 

descarta contemplar esfuerzos de mitigación de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en 

aras de ampliar el alcance de las medidas de mitigación adoptadas en este Plan.  

 

La actualización del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales del Municipio de Arecibo tiene como 

propósito identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar 

medidas de mitigación para prevenir o reducir la pérdida de vida y propiedad asociada a la ocurrencia de 

estos eventos. Este documento identifica los riesgos a los que está expuesto el municipio, su 

vulnerabilidad y plasma estrategias de mitigación que responden a las necesidades de las comunidades. 

Se desarrolló este Plan de manera ordenada, contando con la participación de los miembros del Comité 

de Planificación local y de la ciudadanía mediante la implementación de medidas de prevención, 

conservación de los recursos naturales, proyectos estructurales, servicios de emergencia, educación y 

concientización de la ciudadanía. Las nuevas estrategias de mitigación, incluidas en este documento, 

responden a las necesidades y sugerencias expresadas por los ciudadanos que participaron de las 

reuniones ciudadanas, así como del insumo provisto por los miembros del Comité y resultados obtenidos 

del análisis de riesgos. 

 

2.4  Preparación del Plan durante el 2019-2020  
Los Planes Locales de Mitigación contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) años para 

asegurar que se continua en cumplimento con los criterios de elegibilidad para recibir fondos federales 

por mitigación. Para preparar el Plan Local de Mitigación contra Peligros Naturales 2020 del Municipio de 

Arecibo, la Junta de Planificación (en adelante, JP) contrató a Atkins Caribe, LLP (en adelante, el equipo) 

como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de planificación de mitigación.  

 

El equipo siguió el proceso de planificación de mitigación contra peligros naturales recomendado por 

FEMA en la Guía de Planificación de Mitigación de Riesgos Local y las recomendaciones provistas por el 

personal de planificación de mitigación de la JP, la Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y 

Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés), así como del Comité de Planificación del municipio. La 

herramienta de revisión del plan de mitigación local proporciona un resumen de los estándares mínimos 

actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 y señala la ubicación donde se cumple cada requisito dentro 

de este Plan. Estas normas se basan en la regla final de FEMA publicada en el Registro Federal, Sección 

201 del Código de Regulaciones Federales (C.F.R.). El Comité de Planificación utilizó la Guía de Revisión 

del Plan Local de Mitigación de FEMA (1 de octubre de 2011) como referencia al completar el plan. 

 

A lo largo de este documento se hace referencia a los elementos clave del plan previamente aprobado 

(acciones existentes, entre otras) y así mismo, un análisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos 

los elementos de evaluación de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la información más reciente 

y responder a las necesidades reales de las comunidades de Arecibo. Asimismo, fue necesario revisar los 
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objetivos y metas del municipio para que estuvieran en armonía con las políticas públicas de Arecibo. La 

sección de evaluación de capacidades municipales incluye información actualizada de las herramientas 

que tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigación esbozadas en el Capítulo 6 

de este documento. La actualización de las capacidades municipales y la evaluación de riesgos a los que 

se encuentra expuesto Arecibo, son la base de hechos necesaria para el diseño, desarrollo e 

implementación de las medidas o estrategias de mitigación.   

 

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyó doce (12) pasos importantes que se completaron en 

el transcurso de aproximadamente doce (12) meses, a partir de enero de 2019, iniciado con la reunión 

convocada por la JP para invitar a los municipios a participar del Proyecto de Actualización de los Planes 

de Mitigación contra Peligros Naturales y su correspondiente firma del Memorándum de Entendimiento 

(MOU, por sus siglas en inglés) o Acuerdo Colaborativo, cuyo registro y copia del documento de Acuerdo 

están localizados en el Apéndice B.1.1 y B.1.2, respectivamente. Las secciones específicas del Plan se 

identifican en el Capítulo 1: Introducción, sección 1.3 y son descritas en el Capítulo 2, sección 2.2: 

Descripción general del Plan de Mitigación. Para tener fácil acceso e identificar el lugar dentro del Plan en 

que se ubica cada uno de estos pasos, véase: 

 

¶ Información pertinente al primer paso (1) o la Reunión inicial, se detalla en la sección 2.6 (capítulo 

2), y se llevó a cabo el día 13 de marzo de 2019.  

¶ El segundo paso (2), es decir, la Valoración del riesgo, se evalúa en el capítulo 4.  

¶ El tercer paso, la Evaluación de las capacidades, se atiende en el capítulo 5.  

¶ Los pasos 4 al 5, Reunión de Planificación con la comunidad, así como las reuniones con el 

Municipio y Comité, se evalúan en las secciones 2.6 y 2.7, así como el Apéndice B.  

¶ El paso 6, o las Estrategias de Mitigación se evalúan en el capítulo 6.  

¶ Los pasos 7 y 8, Proyecto de Revisión del Plan y Procedimiento de Supervisión del Plan, se 

evaluarán en el capítulo 7.  

¶ El paso 9, o la Documentación, se encuentra en el Apéndice (A-C) de este Plan.  

¶ El paso 10, o la Presentación Final del Plan, así como los pasos 11 y 12, Adopción, Aprobación e 

Implementación, se incluyen en el capítulo 8 y sección 6.5, respectivamente. 

 

El Municipio de Arecibo ha estado trabajando activamente para implementar su Plan existente. Esto se 

documenta en el Plan de Acción de Mitigación a través de las actualizaciones de estado de 

implementación para cada una de las Acciones de Mitigación. La Evaluación de Capacidades también 

documenta cambios y mejoras en las capacidades de cada jurisdicción participante para implementar las 

Estrategias de mitigación. 

 

Cada uno de estos pasos de planificación, ilustrados en la siguiente figura (Figura 1) resultaron en 

productos de trabajo críticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan que nos ocupa y se 

identifican a continuación. 
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Figura 1: Proceso de planificación de mitigación del Municipio de Arecibo 

 

 
 

 

Como se detalla más adelante, el proceso de planificación se llevó a cabo mediante reuniones con el 

Comité de Planificación de Mitigación de Riesgos, compuestas principalmente por personal del gobierno 

municipal local y las partes interesadas, identificadas en la siguiente sección (2.5 Equipo de Planificación), 

así como la colaboración e insumo de la comunidad. 

 

2.5 Comité de Planificación 
Con el fin de guiar el desarrollo de este Plan, el Hon. Carlos Molina Rodríguez, Alcalde del Municipio de 

Arecibo, creó el Comité de Planificación de Mitigación de Riesgos 2019 (en adelante, el ά/ƻmitéέ). El 

mismo fue constituido y convocado el día, 13 de marzo de 2019, una vez se da la Reunión Inicial con el 

honorable Alcalde, para informarles del proceso a seguir. Este Comité representa un equipo de 

planificación enfocado en atender las necesidades de la comunidad y municipio entero, constituido por 

representantes de diversas instrumentalidades del gobierno, líderes municipales y otros actores clave, 

identificados para servir como miembros clave en el proceso de planificación, a saber, representación de: 

(1) Hon. Alcalde, (2) Consultor privado, (3) Oficina de Manejo de Emergencias, (4) Oficina de Finanzas, (5) 

Oficina de Desarrollo Municipal, (6) Oficina de Administración (Administrador de la Ciudad), (7) Oficina de 

MS4 y (8) Área Legal de la Oficina del Alcalde. Dicho Comité será el representante del municipio y todos 

sus componentes.  
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A partir del 13 de marzo de 2019, una vez el mismo es convocado, los miembros del Comité participaron 

en discusiones periódicas, así como reuniones internas, así como reuniones de Planificación con la 

Comunidad para obtener insumo, intercambio de ideas, mantener a toda la comunidad informada y 

completar las tareas relacionadas a la preparación del Plan. Este grupo de trabajo coordinó todos los 

aspectos relacionados a la preparación del plan y fue medular en el desarrollo y actualización del mismo. 

Durante el proceso de planificación, los miembros del Comité mantuvieron una comunicación constante 

y directa, bien fuese a través de una lista de distribución vía correo electrónico, intercambio de llamadas 

rutinarias, así como reuniones de seguimiento que se detallan más adelante (Véase Sección 2.6 Reuniones 

con el Equipo de Planificación).  Además, se les asignaron varias tareas específicas a los miembros del 

Comité, incluyendo, pero sin limitarse a: 

 

¶ Participar en talleres (ejercicios de intercambio de información) y reuniones del Comité.  

¶ Proporcionar los mejores datos disponibles, según sea necesario, para la sección de Evaluación 

de Riesgos del Plan. 

¶ Proporcionar información que ayude a completar la sección de Evaluación de Capacidades del 

Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigación o riesgo para su 

revisión e incorporación al Plan. 

¶ Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigación, incluyendo el diseño y adopción de 

declaraciones de metas regionales. 

¶ Ayudar a diseñar y proponer acciones de mitigación apropiadas para su departamento o Agencia 

para su incorporación al Plan de Acción de Mitigación. 

¶ Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan. 

¶ Asegurarse de mantener a las distintas comunidades del municipio involucradas en el proceso de 

actualización. 

¶ Recibir y proveer insumo, así como asegurarse de canalizar y aportar el insumo de los distintos 

sectores y comunidades del municipio. 

¶ Apoyar la adopción del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2020 de Arecibo. 

 

La siguiente tabla provee un listado de los miembros del Comité de Planificación de Mitigación de Riesgos 

Local (Comité de Planificación). El mismo fue constituido con representantes del municipio que, se 

entiende y aseguran tener la pericia y conocimiento adecuada para apoyar el desarrollo de la actualización 

del presente Plan, además de contar con la participación de un consultor privado, contratado por el 

municipio, para asistirles en esta y otras tareas. Estos han sido clave para conformar el Plan que nos ocupa. 

 
Tabla 2: Nombres de los integrantes del Equipo de Planificación (Comité de Planificación) 

Nombre Título Agencia Correo electrónico 

Hon. Carlos Molina Alcalde 
Municipio de 

Arecibo 
cmolina.arecibo@gmail.com 

Héctor Torres 

Calderón 

Consultor 

(PAG) 

Professional Advice 

Group 
professionaladvicegroup@gmail.com 
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Nombre Título Agencia Correo electrónico 

Capitán Efrén Vélez 

Director de 

Manejo de 

Emergencias 

Municipio de 

Arecibo 
tnte.evelez@gmail.com 

Carmen Paniagua 
Directora de 

Finanzas 

Municipio de 

Arecibo 
 c.paniagua@outlook.com 

Nelly Ann Crespo 

Directora de 

Desarrollo 

Municipal 

Municipio de 

Arecibo 
ncrespo.munarecibo@gmail.com 

Lcdo. Jesús González 
Administrador 

de la Ciudad 

Municipio de 

Arecibo 
lcdogonzalezcruz4107@gmail.com 

Víctor Raíces MS4 
Municipio de 

Arecibo 
 vmraíces@gmail.com 

Lcda. Iris González Directora Legal 
Municipio de 

Arecibo 
lcda.gonzalez.arecibo@gmail.com 

 

2.6 Reuniones del Comité de Planificación 
Según mencionado anteriormente, la preparación de este Plan requirió una serie de reuniones internas 

para facilitar la discusión, ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilación de datos con funcionarios 

municipales, funcionarios comunitarios, y otras partes interesadas identificadas para promulgar el 

proceso de actualización del Plan. Dichas reuniones impulsaron aportaciones y retroalimentación a lo 

largo de la etapa de redacción del Plan.  

 

La siguiente tabla provee una breve descripción de las reuniones medulares celebradas por el Comité de 

Planificación durante el desarrollo de este Plan. La documentación de cada reunión, incluyendo listas de 

asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice B.2 del presente documento.  
 

Tabla 3: Descripción de las reuniones de Comité de Planificación 

Fecha Lugar de reunión 

Participación 

de la 

Comunidad 

(Sí o No) 

Descripción 

23/1/2019 

Junta de Planificación, Salón 
de Juntas Ing. William 
Figueroa, San Juan (Santurce), 
P.R. 

No 

Reunión del municipio con la JP 
para extenderle una invitación a 
participar del Proyecto de 
Actualización de los Planes de 
Mitigación contra Peligros 
Naturales. La JP hizo entrega de los 
acuerdos colaborativos para su 
revisión y acción correspondiente. 

13/3/2019 
Alcaldía Municipal, Arecibo, 

P.R. 
No 

Reunión Inicial donde las partes se 

dieron a conocer y se formó el 

Comité. 
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Fecha Lugar de reunión 

Participación 

de la 

Comunidad 

(Sí o No) 

Descripción 

3/4/2019 
Alcaldía Municipal, Arecibo, 

P.R. 
No 

Mesa de trabajo para validar, 

actualizar y brindar el estatus de las 

capacidades del municipio, así 

como las estrategias de mitigación 

(que quedaron pendientes), según 

fueron incorporadas en el plan 

anterior.  

30/4/2019 Casa Ulanga, Arecibo, P.R. No 

Reunión con Comité para 

seguimiento y actualización a las 

estrategias de mitigación. 

7/5/2019 
Atkins Caribe, Metro Office 

Park, Guaynabo, P.R. 
No 

Validación de datos y proyectos con 

Redline Global, LLC (consultora del 

municipio). 

24/6/2019 
Centro Convenciones René 
Marqués, Arecibo, P.R. 

Sí 
Validación adicional de datos y 
proyectos con Redline Global, LLC 
(consultora del municipio). 

 

El Comité de Planificación, según identificado y nombrado por el Hon. Carlos Molina en la reunión inicial 

con el municipio, sostenida el día 13 de marzo de 2019, decidió reunirse en varias ocasiones, fuera de las 

pautadas en el proceso de planificación, para dar paso al intercambio de información y proceso de 

actualización del plan que nos ocupa, como se puede observar en la tabla anterior, y así enriquecer este 

proceso. Dichas reuniones sentaron base para dilucidar las estrategias y acciones de mitigación 

contempladas dentro del Plan, que serán detalladas en el Capítulo 6 Estrategias de Mitigación. 

 

2.7 Participación pública en el proceso de planificación 
Un componente importante en el proceso de planificación de la mitigación involucra la participación 

ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, así como por la comunidad, proveen al 

Comité una mayor comprensión de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad 

de implementar con éxito acciones de mitigación mediante el desarrollo de participación comunitaria de 

aquellos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios públicos. A medida que los 

ciudadanos se involucren más en las decisiones que afectan su vida y seguridad, es más probable que 

obtengan una mayor apreciación de los peligros presentes en su comunidad, y tomen las medidas 

necesarias para reducir su impacto. La concientización pública es un componente clave de la estrategia 

general de mitigación de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario, escuela, 

negocio o una ciudad entera esté más protegida de los posibles efectos de riesgos. 

 

La participación ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2020 del 

Municipio de Arecibo se dio a través de los siguientes métodos:  

¶ Reuniones de Planificación con la Comunidad (talleres de difusión pública e informativos) - Se 

coordinarán dos (2) reuniones de Planificación con la Comunidad durante el proceso de 
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actualización de este Plan. La primera, se coordinó durante la fase preliminar de redacción del 

documento y la segunda, durante la revisión de la evaluación de riesgos y las estrategias de 

mitigación. Esta última se celebró una vez presentado el borrador para ser examinado por el 

público en general, pero antes de la presentación, aprobación y adopción del Plan Final. 

 

El primer aviso de participación ciudadana, para invitar a la reunión de Planificación con el público 

en general se publicó a través del periódico de circulación general, Primera Hora el jueves, 25 de 

abril de 2019. También el anuncio se hizo a través de la página de internet oficial de la Junta de 

Planificación de Puerto Rico. Además, se utilizaron modos no ς oficiales para invitar a la reunión 

tales como visitar a las comunidades y extender una invitación directa a líderes comunitarios para 

que informaran y representaran a sus comunidades en estas reuniones, así como en la página de 

Facebook del Municipio de Arecibo.  

 

Para la segunda reunión de Planificación con la Comunidad se utilizaron los mismos métodos de 

difusión que en la primera reunión. Se publicó un anuncio oficial en el periódico Primera Hora el 

viernes 14 de junio de 2019. Además, se le dio oportunidad a las partes interesadas y al público 

en general a revisar la versión digital del borrador del Plan, por medio de la página oficial de la JP 

en jp.pr.gov. Al mismo tiempo, se ubicó una copia impresa del Plan en la en la Oficina para el 

Manejo de Emergencias Municipal, Ave. Manuel T. Guillen, Carr. 651, Conector El Tanque, Barrio 

Hato Abajo, en horario de lunes a viernes de 9:00 A.M. a 2:00 P.M.  

 

 

¶ Someter comentarios al borrador del Plan ya fuera a través de carta escrita, entregada 

personalmente en la Oficina de la Secretaría de la Junta de Planificación de Puerto Rico, ubicada 

en el piso 16 del Centro Gubernamental Roberto Sánchez Vilella, edificio Norte, avenida De Diego, 

esquina Baldorioty de Castro, Parada 22, Santurce, Puerto Rico en horario de 8:00 A.M. a 12:00 

P.M. y de 1:00 P.M. a 4:30 P.M., o vía correo postal al Apartado 41119, San Juan, Puerto Rico 

00940-1119. También mediante comentario en línea en la página de internet de la JP o al correo 

electrónico plandemitigacion@jp.pr,gov, revisados periódicamente. Los comentarios debieron 

someterse veinte (20) días calendario a partir de la notificación de disponibilidad del borrador del 

Plan. Además, se recibieron llamadas de seguimiento por parte de líderes comunitarios a nombre 

de las comunidades o sectores que representan.    

 

 

La siguiente figura ilustra el proceso que se llevó a cabo para brindarle a la ciudadanía la oportunidad de 

participar en el desarrollo del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales del municipio. La figura detalla 

el proceso desde la asignación de los miembros del Comité de Planificación, hasta la celebración de las 

reuniones de Planificación con la Comunidad o talleres informativos. Es importante puntualizar que ambas 

reuniones o talleres, tenían como objetivo principal el orientar a la ciudadanía sobre los procesos de 

planificación del Plan de Mitigación, proveer los resultados preliminares sobre la evaluación de riesgos y 

recibir el insumo sobre las necesidades, preocupaciones o sugerencias de la ciudadanía sobre los peligros 

naturales que afectan sus comunidades. De este modo, el Comité de Planificación desarrolló la base de 

datos necesaria, en apoyo al análisis de riesgos obtenido, para el diseño y actualización de las estrategias 

de mitigación. 

mailto:plandemitigacion@jp.pr,gov
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Figura 2: Proceso de participación ciudadana9 

 
 

 

No empece a que el Municipio de Arecibo estuvo de acuerdo, en todo momento, con el proceso de 

planificación estipulado, decidieron reunirse en varias ocasiones fuera de las estipuladas. Por su parte, el 

Municipio de Arecibo dio mucho énfasis al proceso de participación pública y comunitaria promulgando y 

dando acceso a los arecibeños a participar y colaborar continuamente durante este proceso. Es por ello 

que, ambas reuniones con el público fueron clave para poder conocer el verdadero sentir de las distintas 

comunidades y sectores del municipio, y fueron medulares en el desarrollo de las estrategias de 

mitigación de Arecibo. Comunidades representadas por múltiples líderes, tales como la Urbanización 

Radioville en la Avenida del Atlántico con su problema de erosión, Barrio Islote y su problema particular 

de un único acceso que se ve impedido con la crecida de las inundaciones, son solo ejemplo de muchos 

otros, quienes se dejaron sentir y se reflejan sus preocupaciones en las referidas acciones de mitigación, 

de modo que impactaron significativamente el desarrollo de este Plan. Líderes y vecinos de estas 

comunidades no solo tuvieron la oportunidad de participar de estos talleres (reuniones), brindándoles la 

oportunidad de enriquecer este proceso al compartir sus comentarios y preocupaciones, sino que además 

tuvieron la oportunidad de llenar una encuesta (Véase Apéndice C.2.1) cuyos resultados fueron 

incorporados y atendidos como parte de las estrategias de mitigación de este Plan. De estas encuestas 

resaltaron las preocupaciones de muchos vecinos de las comunidades antes mencionadas. Las siguientes 

estrategias fueron desarrolladas para atender sus necesidades, particularmente luego del paso de los 

huracanes Irma y María en el 2017 (Véase Tabla 65: Plan de Acción de Mitigación): 

 

La estrategia PP-2 atiende el Fortalecer la pendiente y base del litoral costero frente a las residencias en 
la Avenida Atlántico de la urbanización Radioville que se ven amenazadas con el impacto del alto grado 

 
9  El Comité de Planificación, entiéndase: (1) Hon. Alcalde, (2) Consultor privado, (3) Oficina de Manejo de 
Emergencias, (4) Oficina de Finanzas, (5) Oficina de Desarrollo Municipal, (6) Oficina de Administración 
(Administrador de la Ciudad), (7) Oficina de MS4 y (8) Área Legal de la Oficina del Alcalde, sirvieron de enlace en el 
proceso de participación ciudadana. Estos fueron los encargados de extender las invitaciones a las comunidades y 
asegurarse de obtener una participación ciudadana activa en el proceso de actualización del Plan que nos ocupa. 

ωOficina de Manejo de 
Emergencias

ωOficina de Planificación

ωObras Públicas 
Municipal

ωEntre otros

Comité del Plan de 
Mitigación Municipal

ωOrientar sobre el proceso del 
plan de mitigación;

ωResultados preliminares sobre la 
evaluacion de riesgos;

ωEncuestas;

ωplandemitigacion@jp.pr.gov

Reunión de Planificación 
con la Comunidad (Taller 
Informativo #1 ωSe publica acceso al 

borrador del plan para 
comentarios.

Borrador del Plan

ωOrientar sobre el 
borrador del Plan de 
Mitigación; e

ωIncorporar comentarios 
de los ciudadanos al 
plan.

Reunión de Planificación 
con la Comunidad (Taller 
Informativo #2)
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de erosión existente y potencial deslizamiento total que esto representa en dicha comunidad y se evite 
afectar aún más la vida y seguridad de los residentes y pacientes, así como el personal que trabaja en 
dicha área. 
 
A su vez, para atender el problema severo de inundaciones que sufre el municipio se establecieron, entre 

otras medidas, las estrategias PE-1 Proyecto Río Grande de Arecibo y PE-3 Habilitar vía alterna en Barrio 

Islote ya que actualmente solo existe una entrada y salida en dicha área que recurre un tramo largo y se 

ve afectado por eventos de lluvias e inundaciones. Busca habilitar la antigua vía del tren (carretera 

existente) en una ruta alterna. La estrategia PP-3 Relocalización de la Urb. Reparto Martell que colinda 

con el Rio Tanamá. Se busca la eliminación de todas las propiedades existentes en esta zona, ya que 

sufrieron graves daños, tanto por los fuertes vientos, como lluvias e inundaciones por el paso del huracán 

María, recibiendo daños en un 100% de las propiedades, bien sean residenciales o comerciales. 

 

En fin, para atender la necesidad de tantas comunidades que quedaron incomunicadas luego de pasados 
desastres, tales como los huracanes Irma y María, la estrategia P-2 Equipar un Centro de Operaciones de 
Emergencia (ECC/EOC, por sus siglas en inglés, "Emergency Operations Center"). Los sistemas de 
comunicaciones deben estar en su lugar de modo que se puedan dirigir las actividades de respuesta. 
 
Los ECC's son clave para la planificación de desastres, respuesta y recuperación, así como para salvar vidas 
y propiedades. De igual manera, proporcionan un medio para centralizar y gestionar las comunicaciones 
e información dentro del EOC, entre el EOC y el "Incident Commander" en el campo, y entre el EOC y la 
comunidad. 
 

Además de proveerles un espacio para participar y aportar información de primera mano, los líderes 

comunitarios y ciudadanos particulares hicieron buen uso, no solo de asegurar su asistencial a dichas 

reuniones, sino también, del continuo seguimiento y del envío de comentarios a través de la plataforma 

del correo electrónico de la Junta de Planificación a estos efectos. Además, ciudadanos preocupados, se 

encargaron de contactar al municipio directamente y al Equipo para dar seguimiento a sus preocupaciones 

hasta tanto las mismas fuesen atendidas. Nuevamente, se dirigen estos esfuerzos como parte del Capítulo 

6: Estrategias de Mitigación. 

 

Como es de notarse, el Municipio de Arecibo y su Comité realizaron un esfuerzo adicional, promoviendo 

la asistencia de todas sus comunidades a las reuniones que se llevaron a cabo, extendiendo la invitación 

y tocando las puertas directamente a las comunidades más afectadas y demás sectores, según se 

evidencia con la amplia participación y asistencia a estas. Además, promovieron la asistencia a dichas 

reuniones mediante su página web, para también poder llegar a aquellos que están pendiente de las redes 

sociales. 

 

La tabla a continuación provee una breve descripción de la participación del público en el proceso de 

planificación. Documentación con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice C. Además, 

se les extendió una invitación a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran 

del proceso de la segunda reunión de Planificación con la Comunidad (Segundo taller informativo). El 

Apéndice B.3.2 contiene las cartas cursadas a estos municipios. 
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Tabla 4: Descripción de la participación pública 

Fecha Lugar de reunión Descripción 
Etapa de planificación 

(Preliminar o Borrador) 

30/04/2019 
Casa Ulanga, Arecibo, 

P.R. 

Primer taller informativo 

(reunión de Planificación 

con la Comunidad) para 

informar e involucrar a la 

ciudadanía en el proceso y 

desarrollo del PLAN. 

Preliminar 

24/06/2019 

Centro Convenciones 

René Marqués, 

Arecibo, P.R. 

Segundo taller informativo 

(reunión de Planificación 

con la Comunidad) para 

informar a la ciudadanía 

acerca de los resultados del 

análisis de riesgo y 

estrategias de mitigación a 

incluirse en su plan. Se 

presentó el borrador del 

Plan. 

Borrador 

 

El Municipio de Arecibo reconoce la importancia de la continuidad de la participación ciudadana en el 

proceso de actualización del Plan, así como la participación de la comunidad durante la fase de supervisión 

y mantenimiento de este Plan de Mitigación contra Peligros Naturales. Por tal motivo, el Comité ha 

desarrollado un plan de trabajo para la revisión y mantenimiento periódico de este documento, de 

manera tal que el Plan se mantenga vivo y responda a las necesidades reales de la comunidad. Este 

proceso de planificación ulterior se encuentra detallado en la sección 7.7 sobre Continuidad de 

participación pública. 

 

Así también, la Junta de Planificación organizó dos (2) Mesas de Trabajo cuyos invitados incluían a 

representantes gubernamentales, organizaciones profesionales y organizaciones sin fines de lucro. El 

propósito de dichas reuniones es informar hallazgos críticos que involucran la responsabilidad directa de 

agencias del gobierno central y cómo se incorporan en el Plan de Mitigación municipal a través de la 

definición de estrategias específicas para cumplir con las disposiciones de reglamentación federal 

salvaguardando la participación de agencias y entidades privadas en el proceso de desarrollo del plan local 

(44 C.F.R. §201.6 (b)(2)). En el Apéndice B.3.1 se provee la lista de participantes que asistieron a dichas 

reuniones, y en el B.3.2 se encuentran las invitaciones extendidas a esos efectos. Además, se detallan las 

reuniones sostenidas con la Mesa de Trabajo e invitaciones extendidas a esos efectos. 

 

Nótese como los invitados a dichas mesas de trabajo son los mismos, toda vez que se trata de incorporar 

mecanismos público-privados para que, además de contar con el insumo e involucramiento de la 

ciudadanía, comunidades vecinas, líderes comunitarios, bien sea que hayan sido designados por el 

municipio o por la Oficina para el Desarrollo Socioeconómico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC),  y el 

propio Comité, se le provee una oportunidad a dichos entes para que estén al tanto de los procesos de 

actualización de los distintos planes de mitigación municipales, y a su vez, puedan colaborar en este 
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proceso. Se designa una Mesa de Trabajo por cada grupo, en estirpe, que se va trabajando, conforme a 

su fecha de expiración, para proveer que no queden desprovistos de un Plan de Mitigación vigente y 

actualizado y se puedan beneficiar de la disponibilidad de fondos habidos, en su debido momento.  

  

La siguiente tabla muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo. 

 
Tabla 5: Mesa de Trabajo: coordinación Inter agencial y del sector privado 

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigación Municipales 

Representación del Gobierno Estatal Nombre 

1 
Oficial Estatal para la Mitigación de Peligros  
(SHMO, por sus siglas en inglés)  

José L. Valenzuela 10 

2 Negociado de Manejo de Emergencias y Administración de Desastres Mariano Vargas 

3 Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia  Nelson Rivera Calderón 

4 Autoridad de Edificios Públicos  Vale del Río 

5 Departamento de Transportación y Obras Públicas Julio E. Colón 

6 
Autoridad de Carreteras y Transportación María E. Arroyo 

Caraballo 

7 Consejo de Cambio Climático - Departamento de Recursos Naturales  Ernesto Díaz 

8 Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Abiú García Colón 

9 Autoridad de Energía Eléctrica José C. Aponte 

10 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados  Antonio Pardo 

11 Junta Reglamentadora de Servicios Públicos   Sandra Torres López 

12 Departamento de Salud  Rosaida M. Ortíz 

Representación Sector Privado 

13 Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico  Rita M. Asencio 

14 Sociedad Puertorriqueña de Planificación Federico del Monte 

15 UPR-Mayagüez - Investigación sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen 

16 Foundation for Puerto Rico Marisa Rivera 

17 Programa del Estuario de la Bahía de San Juan Brenda Torres Barreto 

 

 

2.8 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificación 
Durante el desarrollo del plan, se revisaron los siguientes documentos y se incorporaron al Perfil de la 

comunidad, Identificación de riesgos, Evaluación de riesgos y Evaluación de capacidades, según proceda: 

 
10 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al realizarse 

la transición, dicho puesto lo ocupó el Lcdo. William O. Cruz Torres, efectivo en junio de 2019. 
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Tabla 6: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan11 

Agencia autora Título de la fuente 
¿Cómo se utiliza en el 

Plan? 
¿Qué atiende? 

Municipio de 

Arecibo 

Plan de Mitigación de 

Riesgos Actualizado 

(diciembre 2012) 

Se validó y actualizó el 

plan anterior y se 

utilizó de marco de 

referencia. 

Se examinó y actualizó 

la totalidad del 

documento. 

Junta de 

Planificación de 

Puerto Rico 

Plan de Uso de Terrenos 

2015. 

Determinar la 

clasificación de suelos 

municipal. 

Tendencias de uso de 

terrenos. 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Programa de Inversiones de 
Cuatro Años (PICA) 2018-
2019 a 2021-2022 

Identificar la inversión 
del Gobierno de Puerto 
Rico para obras a 
través de los diversos 
programas que 
desarrollan los 
organismos del 
gobierno. 
 

Estrategias de 
Mitigación 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Reglamento Conjunto para 
la Evaluación y Expedición 
de Permisos Relacionados al 
Desarrollo, Uso de Terrenos 
y Operación de Negocios 
2019 

Evaluación de 
designación como 
Zonas de Riesgo en 
aquellas áreas 
susceptibles. 

Acreditar las facultades 
con las que cuenta el 
municipio para solicitar 
la recalificación de 
áreas susceptibles a 
peligros naturales 
como Zonas de Riesgo 
(ZR) o como espacios 
abiertos (EA). 

Junta de 
Planificación 

Reglamento sobre Áreas 
Especiales de Riesgo a 
Inundación (Reglamento de 
Planificación Núm. 13, 
según enmendado) 2010 

Referencia. 
Mecanismos de 
Planificación y 
condiciones futuras. 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico y 
Departamento de 
Recursos Naturales 
y Ambientales 

Plan y Reglamento del Área 
de Planificación Especial del 
Carso (PRAPEC) 

Documentar y delimitar 
el alcance del 
reglamento y su 
impacto sobre la 
planificación en el 
municipio. 

Sumideros y Zona del 
Carso. 

 
11 Pese a que se utilizaron dichos documentos, incluyendo, pero sin limitarse a estos planes, estudios y otros como 
medulares durante el desarrollo y actualización de este Plan, no se trata de una lista exhaustiva. Por ello, se incluye 
toda fuente de datos utilizada en sus respectivas Figuras, Tablas o secciones. 
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Agencia autora Título de la fuente 
¿Cómo se utiliza en el 

Plan? 
¿Qué atiende? 

Negociado para el 

Manejo de 

Emergencias y 

Administración de 

Desastres (NMEAD) 

Plan Estatal de Mitigación 

de Peligros de Puerto Rico 

(2016) 

Referencias generales. 

Identificación de 

peligros, evaluación de 

riesgos y acciones de 

mitigación. 

Departamento de 
Recursos Naturales 
y Ambientales 
(DRNA) 

Informe sobre la sequía 
2014-16 en Puerto Rico 
(2016) 

Referencias generales. Sequía 

Agencia Federal 
para el Manejo de 
Emergencias 
(FEMA) 

Identificación de Peligros 
Múltiples y Evaluación de 
Riesgos: Una Piedra Angular 
de la Estrategia Nacional de 
Mitigación (MHIRA, por sus 
siglas en inglés). 

Referencias generales. 

Identificación de 
Peligros y Evaluación 
de Riesgos (MHIRA); 
Estrategias de 
mitigación. 

Oficina del Censo 

de los Estados 

Unidos 

Censo Decenal de 2010 y 

Encuesta sobre la 

Comunidad Americana 

2013-2017 (American 

Community Survey). 

Determinar la 

población actual y un 

estimado del cambio 

desde el Censo Decenal 

de 2010 al 2017. 

Población y 

demografía. 

Servicio Geológicos 
de los Estados 
Unidos (USGS)  

Mapa Cársico de Puerto 
Rico   
Karst map of Puerto Rico: 
U.S. Geological Survey 
Open-File Report 2010ς
1104 

Identificar e ilustrar 
que el Municipio de 
Arecibo ubica en la 
Zona del Carso.  

Zona del Carso y 
peligro de sumideros. 

Programa Federal 
de Investigación de 
Cambio Global 

Cuarta Evaluación Climática 
Nacional (2018, Fourth 
National Climate 
Assessment) 

Referencias generales, 
trasfondo y medidas 
propuestas. 

Cambio 
Climático/Aumento del 
nivel del mar 

Universidad del Sur 
de California (USC) 

Disaster and Disruption in 
1867: Earthquake, 
Hurricane and Tsunami in 
Danish West Indies. 

Documentar eventos 
de tsunami. 

Cronología de eventos 
de peligro. 
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Capítulo 3: Perfil del municipio 
 

Figura 3: Área geográfica del Municipio de Arecibo y sus barrios 
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3.1 Descripción general del municipio 
Municipio situado en la región y costa norte de la Isla. Su nombre proviene de un poblado indígena cuyo 

cacique, o jefe, era llamado Arasibo o Arecibo. /ƻƴƻŎƛŘƻ ŎƻƳƻ ƭŀ ά±ƛƭƭŀ ŘŜƭ /ŀǇƛǘłƴ /ƻǊǊŜŀέΣ Ŝƴ ƘƻƴƻǊ ŀ 

ƭŀ ƎŜǎǘŀ ƘŜǊƻƛŎŀ ŘŜƭ ǘŜƴƛŜƴǘŜ !ƴǘƻƴƛƻ ŘŜ ƭƻǎ wŜȅŜǎ /ƻǊǊŜŀ όά/ŀǇƛǘłƴ ŎƻǊǊŜŀέύΣ ǉǳƛŜƴ ƭŀ ŘŜŦŜƴŘƛƽ ŘŜƭ 

ataque de los ingleses (1702) en las costas de Arecibo. La corona española lo condecoró con la medalla 

de Real Efigie y lo ascendió a capitán. ¢ŀƳōƛŞƴ ǎŜ ƭŜ ŎƻƴƻŎŜ ŎƻƳƻ ά[ŀ aǳȅ [Ŝŀƭ ±ƛƭƭŀ ŘŜƭ /ŀǇƛǘłƴ /ƻǊǊŜŀέ 

y para algunos el "Ciudad del Ceti". 

 

Ubicación 

9ƭ aǳƴƛŎƛǇƛƻ ǳōƛŎŀ Ŝƴ ƭŀ ƭŀǘƛǘǳŘ муϲнуϥумϥϥb ȅ ƭƻƴƎƛǘǳŘ ссϲпнΩрсΦслϥϥ²Φ !ǊŜŎƛōƻ Ŝǎ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ Ƴłǎ 

grande de Puerto Rico, con una superficie de 128.1277 millas cuadradas (mi2) de extensión territorial. 

Según el Censo de EE.UU. 2010, la ciudad tiene una población de 96,440 habitantes, repartida en 19 

barrios. Colinda por el norte con el Océano Atlántico, por el sur con Utuado y Ciales, por el oeste con 

Hatillo, y por el este con Barceloneta y Florida.   

 

Topografía 

El Municipio de Arecibo cuenta con tres (3) zonas fisiográficas principales, a saber: las tierras de las 

montañas (las menos extensas en el municipio), los llanos costeros y los llanos susceptibles a inundación 

a lo largo del Río Grande de Arecibo. Estas formas de terrenos consisten en rocas y sedimentos que se 

originaron mayormente en los tiempos terciarios y cuaternarios. El municipio de Arecibo tiene un relieve 

relativamente llano. El área montañosa ubica hacia la región sur del municipio. La loma Correa está 

situada en el barrio Sabana Hoyos y cuenta con aproximadamente 270 metros de altura sobre el nivel 

del mar. El territorio se encuentra ubicado en la región de la llanura costera del norte la cual es adyacente 

a la zona cársica en su porción sur. La zona cársica se caracteriza por contener cuevas, sumideros y 

mogotes. Sobre este particular se abundará más adelante (Véase 4.5.1.1: Sumideros). 

 

Hidrografía e Hidrología 

El Río Grande de Arecibo entra al territorio de Arecibo por la zona sur, entre los barrios Guaonico y 

Arenas en Arecibo, los cuales discurren desde el norte y donde se unen al Océano Atlántico. Algunos de 

sus afluentes son: el Río Guaonico, que nace en el barrio del mismo nombre y sus contiguos (Río 

Roncador y las corrientes Colorada y Conchita); el Río Viví, que recibe las aguas de varias fuentes, entre 

ellos los Ríos Arecibo, Caguana y Caguanita, ambos nacidos en el barrio de Caguana en Arecibo; el Río 

Caonillas, que nace en el barrio Paso Palma en Arecibo y sus contiguos, Río Grande de Jayuya y el Río 

Jauca, el Río Limón, que nace en el barrio Tetuán en Arecibo y sus contiguos, los ríos Naranjito, 

Palmarejo, La Venta y Yunes y la corriente Charco del Muerto; el Río Tanamá y sus afluentes el Río 

Coabey y las corrientes Palma y Pasto. Otros tributarios del Río Grande de Arecibo son los ríos Arenas y 

Felipa. El Río Criminales, que nace en el barrio Santa Isabel, es afluente del Río Camuy. Los ríos Viví, 

Caonillas y Limón tienen unos 16.9 kilometros (10.5 millas) de largo. 
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El sistema hidrográfico de Arecibo también incluye cuatro (4) depósitos: Caonillas, Viví, Dos Bocas y el 

Jordán. 

El primero se formó en el río del mismo nombre, al este del barrio de Arecibo, construido en 1948. 

Situado a una altura de 250 m (820 pies) sobre el nivel del mar, su capacidad original de 60,440 millones 

de m3 (49,000 acres/pie), lo que lo sitúa en el segundo lugar entre todos los embalses de Puerto Rico, el 

área de drenaje es de 130 km 2 (50.4 km2). El propietario es la Autoridad de Energía Eléctrica de Puerto 

Rico (AEE). La represa se utiliza para producir energía eléctrica y sus aguas están pobladas por peces 

barbudos, chopas y lobinas. 

La represa Viví, al sur del Municipio de Arecibo, se encuentra en la cuenca del río del mismo nombre, a 

una altura máxima de 322m (1,060 pies) sobre el nivel del mar. Tiene una capacidad original de 341,700 

m3 (277 acres/pies). Su cuenca hidrográfica abarca una superficie de 17 m2 (6.5 km2). Se utiliza para 

producir energía eléctrica.  

La Reserva Dos Bocas fue construida en la confluencia de los Río Grande de Arecibo, Río Caonillas y Río 

Limón, entre los municipios de Arecibo y Arecibo, con una altura máxima de 89 metros (295 pies) sobre 

el nivel del mar. Su capacidad original era de 32,600 acres/pie (40 millones de m3). Es la tercera en 

Puerto Rico en términos de área de drenaje, con una superficie de unos 440 m2 (170 km2). Se utiliza 

para producir energía eléctrica.  

La represa Jordán es una pequeña reserva formada al lado del Río Viví. Se encuentra al noreste de la 

reserva Viví y se utiliza para producir energía eléctrica. 

Cada pedazo de tierra pertenece a una cuenca de drenaje (cuencas hidrográficas). Las cuencas consisten 

en toda una zona geográfica de tierra y agua que finalmente se unen en un solo lugar. Ellas canalizan el 

agua de la lluvia y las fuentes subterráneas hacia grandes cuerpos de agua.  

La Cuenca del Río Grande de Arecibo es considerada como una cuenca importante toda vez que 

desemboca toda la escorrentía a un río principal, en este caso, el Río Grande de Arecibo, que es de 67.7 

m (42 millas) de largo. Se encuentra en la región norte-central de Puerto Rico y también es considerado 

como uno de los más extensos e importantes de la Isla. La cuenca abarca un área de 664.6 m2 (256.6 

km2) de las tierras altas de la Cordillera Central en los municipios de Jayuya y Adjuntas, al valle costero 

de Arecibo. La precipitación media anual es de 67 pulgadas. La cuenca incluye dos (2) principales 

afluentes, el Río Grande de Arecibo en el lado oeste y el Río Caonillas en el lado este. Estos dos (2) ríos 

forman las represas Dos Bocas y Caonillas respectivamente, interconectadas a Caonillas, en la región sur, 

a través de túneles y canales. En conjunto, estas represas de hasta proveen 100 mgd de agua al Super 

Acueducto de la Costa Norte. Estos abastos de agua son fuente de energía eléctrica y también se utilizan 

para la navegación recreativa y la pesca. Proporcionan control parcial de inundaciones aguas abajo de la 

represa Dos Bocas. 

La cuenca se alimenta de (2) principales afluentes, el Río Grande de Arecibo en el lado oeste y el Río 

Caonillas en el lado este. Estos dos (2) ríos forman las represas Dos Bocas y Caonillas respectivamente, 

interconectadas a Caonillas, en la región sur, a través de túneles y canales. En conjunto, estas represas 

de hasta proveen 100 mgd de agua al Super Acueducto de la Costa Norte. Estos abastos de agua son 

fuente de energía eléctrica y también se utilizan para la navegación recreativa y la pesca. Proporcionan 

control parcial de inundaciones aguas abajo de la represa Dos Bocas. 
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Además de la cuenca del Río Grande de Arecibo, el Municipio cuenta con el Área Costanera del Caño 

Tiburones. El Caño ubica entre los municipios de Arecibo y Barceloneta en la Región del Karso de la costa 

norte de Puerto Rico. El mismo contiene un área de aproximadamente 58.5 millas cuadradas. Este 

sistema contiene dos (2) zonas hidráulicas. Estas son: 

1. Zona pantanosa de aproximadamente 8.3 mi2 cerca de la costa entre el Río Grande de Manatí y 

el Río Grande de Arecibo.  

2. Zona de aproximadamente 50.2 mi2 formada de rocas calizas al sur del área que se extiende hasta 

el Municipio de Arecibo donde abundan mogotes y sumideros. La lluvia se infiltra casi en su 

totalidad.  
 

El área del Caño es de topografía semiplana, con elevaciones de hasta 984 pies al sur del sistema y casi al 

nivel del mar en la zona costera. En esta área no existen zonas urbanas concentradas, pero abundan 

residencias dispersas. La Legislatura de Puerto Rico creó la Reserva Natural del Caño Tiburón. 
 

Geología 

La geología de Puerto Rico es un factor importante que influye en la disponibilidad y la calidad de los 

recursos hídricos.  

 

La altura media del municipio de Arecibo es de entre 200 y 350 metros sobre el nivel del mar, siendo el 

punto más alto el predio donde ubica el Radiotelescopio de Arecibo, en el barrio Esperanza, a una altura 

de aproximadamente 380 metros sobre el nivel del mar.  

 

Los llanos costeros ubican de forma paralela al litoral de la costa norte del municipio. Los sedimentos 

aluviales y de terrazas se han depositado en la superficie casi llana en esta zona. El relieve es escabroso, 

causado por la solución subterránea de la roca caliza la cual ha producido sumideros, cuevas y muchos 

acantilados escarpados. Esta área escabrosa consiste de montes con laderas empinadas conocidas como 

mogotes y entre ellos hay muchos valles pequeños, largos o cortos, estrechos y sin salida.  

 

Los llanos susceptibles a inundación a lo largo del Río Grande de Arecibo se formaron por sedimentos que 

se acumularon en elevaciones bajas durante el tiempo cuaternario. La mayor parte de estas áreas son 

llanas y consisten de aluvión. El área susceptible a inundación en el caudal de cien años representa el 16% 

del territorio municipal. Las zonas susceptibles a inundación en el municipio de Arecibo, de mayor alcance 

se concentran a lo largo del cauce de los ríos Tanamá, Río Grande de Arecibo y en la Ciénaga Tiburones.  

 

En Arecibo existen unas doce (12) cuevas, entre las que destacan, bien por su valor científico o por su 

belleza, las llamadas El Indio, Los Chorros, Soto, Sorbeto o de las Estalagmitas, Clara y Oscura donde 

existen grabados indígenas. La Sorbeto contiene las formaciones más impresionantes; esta cueva ubica 

en el cauce del Río Tanamá.  

 

Recursos forestales  

Los bosques estatales conocidos como Río Abajo y Cambalache ubican dentro del territorio de Arecibo. 

Ambos bosques pertenecen a la zona cársica. El bosque Río Abajo se extiende por la ribera izquierda del 
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Río Grande de Arecibo, desde el norte de Arecibo, barrio Río Abajo, del cual toma su nombre, hasta el río 

Tanamá, a lo largo de unas 2,280 hectáreas. Su altura sobre el nivel del mar está entre los 200 y 424 

metros. Recibe un promedio anual de 1,295 milímetros (79 pulgadas) de lluvia. La vegetación es 

predominantemente espinosa. El bosque de Cambalache está hacia el norte, más cerca de la población 

de Barceloneta. Mide alrededor de 370 hectáreas y su altura sobre el nivel del mar es de entre 15 y 50 

metros (45 y 150 pies). El promedio de lluvia anual que recibe es de 967 milímetros (59 pulgadas). La 

vegetación también es espinosa. Entre los árboles que crecen en él se destacan las palmas reales y las 

tabebuias (robles). Este bosque sirve como hábitat para varias especies de aves. 

 

Clima y Temperatura 

En Arecibo, los veranos son largos, muy caliente y mayormente nublados; los inviernos son calientes, 

ventosos y mayormente despejados y está opresivo durante todo el año. Durante el transcurso del año, 

la temperatura generalmente varía de 21 °C a 32 °C y rara vez baja a menos de 19 °C o sube a más de 33 

°C. 

 

La temporada calurosa dura 4-5 meses, del 5 de junio al 20 de octubre, y la temperatura máxima 

promedio diaria es más de 31 °C. El día más caluroso del año es el 5 de agosto, con una temperatura 

máxima promedio de 32 °C y una temperatura mínima promedio de 24 °C. 

La temporada fresca dura 3-4 meses, del 12 de diciembre al 25 de marzo, y la temperatura máxima 

promedio diaria es menos de 29 °C. El día más frío del año es el 30 de enero, con una temperatura mínima 

promedio de 21 °C y máxima promedio de 29 °C. 

 

La circulación de los vientos en la zona tropical del Caribe está dominada por los vientos alisios que fluyen 

del este hacia el oeste. En Puerto Rico, cerca de la superficie, los vientos alisios se modifican como 

resultado de los efectos locales, específicamente, las brisas generadas en la tierra y en el mar en las zonas 

costaneras y las brisas generadas en el interior entre valles y montañas. Las brisas marinas se producen 

en la tarde como consecuencia de la diferencia en calor que ocurre en las superficies de la tierra y el mar. 

Estos flujos de aire refrescan las temperaturas en las tardes y producen aguaceros frecuentemente. Las 

intensas lluvias que caen en las partes altas de las cuencas hidrográficas que nacen en el interior 

montañoso, generan una gran cantidad de escorrentía que discurre desde las laderas hasta la red de 

drenaje pluvial que definen los ríos y quebradas. La corta longitud y el marcado relieve de los ríos en 

Puerto Rico, favorece que, durante las lluvias intensas, estos ríos alcancen su caudal máximo en un 

periodo de tiempo relativamente corto, provocando inundaciones repentinas. El peligro se agrava más a 

consecuencia de la deforestación, la impermeabilización de la superficie del terreno y las modificaciones 

en el drenaje que resultan de la construcción de urbanizaciones, carreteras, estacionamientos y otras 

actividades.  

 

Arecibo recibe constantemente las fuertes lluvias y es afectado una o dos veces al año por profundos 

frentes tropicales y frentes fríos que causan inundaciones y deslizamientos de tierra. El plan original 

resume los eventos pasados relevantes.  
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3.2 Población y demografía 
Arecibo se compone de 19 barrios. La mayor concentración de la población se encontró en los siguientes 

barrios: Hato Abajo (19,435), Sabana Hoyos (10,282), Hato Arriba (8,106), Factor (7,670) y Arecibo-Pueblo 

(7,609), según los estimados a cinco años del American Community Survey del Censo (ACS, 2013-2017, 

American Community Survey 5-Year Estimates). 

 

En adelante, se estarán comparando los datos del Censo Decenal oficial de 2010, junto con los estimados 

a cinco años del American Community Survey del Censo (ACS, 2013-2017, American Community Survey 5-

Year Estimates). Es meritorio aclarar que, aunque el ACS de 2018 realizó un estimado de la población total 

por municipio, no estuvo disponible para la distribución de estos datos para propósitos de la actualización 

de este Plan, por lo que se continúan utilizando los datos del ACS 2010-2017. Estos datos serán 

confirmados con el Censo Decenal de 2020. 

 

Esta sección analiza las tendencias de población que permiten estimar los futuros cambios que podrían 

resultar significativos en el carácter de la zona. Esta información, además, sirve de base para definir el tipo 

de enfoques en las estrategias de mitigación a considerar y los lugares en los que estos enfoques deben 

ser aplicados. Esta información también puede ser utilizada para apoyar las decisiones de planificación 

sobre el desarrollo futuro en áreas con poblaciones vulnerables (niños menores de 5 años, personas 

mayores de 65 años, o con incapacidad física, o bajo niveles de pobreza). 

 

El DMA 2000, requiere que los planes de mitigación consideren a las poblaciones socialmente vulnerables. 

Estas últimas incluyen (1) a personas de edad avanzada (mayores de 65 años) y (2) aquellos que viven en 

hogares de bajos ingresos. Según los estimados para el año 2017, el 16.31% del pueblo de Arecibo 

representa a personas mayores de 65 años, mientras que el 48.6% de la población vive bajo el nivel de 

pobreza.  

 

Basado en el Censo de 2010, la edad mediana de los residentes de Arecibo es 41.4. Hubo una disminución 

considerable entre la población de menores de 5 años, así como de 5 a 19 años (18.00%). De igual manera, 

hubo un aumento en la población de 65 años o más, considerada como una población vulnerable. La 

misma aumentó un 12.10%. 

 

3.2.1 Tendencias poblacionales 
Arecibo contaba con una población de 96,440 habitantes para el 2010, mientras que, según los estimados 

demográficas del Censo de Estados Unidos, para el 2017, dicha población disminuyó un 7.14% (89,550 

habitantes). La población de Arecibo representó el 2.59% del total de la población de la isla para el 2010 

y 2.40% para el 2017. 

 

Del total de los 19 barrios que comprenden el municipio de Arecibo, 17 reflejaron una disminución de 

población entre el año 2010 al 2017, mientras que sólo cuatro de ellos (Barrio Carreras, Barrio Domingo 

Ruíz, Arenalejos y Arrozal) reflejaron un aumento mínimo en su población. El Barrio Cambalache, cuya 

población era de 40 habitantes, se redujo a 0. A su vez, el Barrio Río Arriba también se redujo 

considerablemente, en un 72.03%.  
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Es meritorio aclarar que, aunque el ACS de 2018 realizó un estimado de la población total por municipio, 

no estuvo disponible para la distribución de estos datos para propósitos de la actualización de este Plan, 

por lo que se continúan utilizando los datos del ACS 2010-2017. Estos datos serán confirmados con el 

Censo Decenal de 2020. 

 
Tabla 7: Población por edad por barrio 

Estimados ACS 2013-2017 

Municipio de Arecibo 
Menor de 

5 años 
5 a 19 años 

20 a 64 

años 

65 años en 

adelante 
Total 

Barrio Arecibo Pueblo 485 1512 4116 1496 7609 

Barrio Arenalejos 125 565 1881 601 3172 

Barrio Arrozal 16 268 1087 185 1556 

Barrio Cambalache 0 0 0 0 0 

Barrio Carreras 64 167 928 107 1266 

Barrio Domingo Ruíz 100 619 1750 708 3177 

Barrio Dominguito 199 669 2412 1025 4305 

Barrio Esperanza 81 239 777 406 1503 

Barrio Factor 320 1977 4499 874 7670 

Barrio Garrochales 53 450 1181 419 2103 

Barrio Hato Abajo 933 3645 10522 4335 19435 

Barrio Hato Arriba 495 1297 4941 1373 8106 

Barrio Hato Viejo 77 259 956 376 1668 

Barrio Islote 309 790 3108 970 5177 

Barrio Miraflores 314 403 2862 1321 4900 

Barrio Río Arriba 0 34 92 114 240 

Barrio Sabana Hoyos 405 1690 6319 1868 10282 

Barrio Santana 261 1179 2597 868 4905 

Barrio Tanamá 64 475 1353 584 2476 

Fuente:  USCB (2010) 2013-2017 American Community Survey 5-Year Estimates, Puerto Rico. U.S. Census Bureau. U.S. Government 

Printing Office, Washington, DC 

 

Tabla 8: Población por barrio 

Cambios en población 

Municipio/Barrio 2010 2017 % cambio 

Municipio de Arecibo (TOTAL) 96,440 89,550 -7.14% 

Barrio Arecibo Pueblo 8,488 7,609 -10.36% 

Barrio Arenalejos 3,064 3,172 3.52% 

Barrio Arrozal 1,445 1,556 7.68% 
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Cambios en población 

Municipio/Barrio 2010 2017 % cambio 

Barrio Cambalache 40 0 -100.00% 

Barrio Carreras 1,226 1,266 3.26% 

Barrio Domingo Ruíz 3,153 3,177 0.76% 

Barrio Dominguito 4,895 4,305 -12.05% 

Barrio Esperanza 1,882 1,503 -20.14% 

Barrio Factor 8,001 7,670 -4.14% 

Barrio Garrochales 2,433 2,103 -13.56% 

Barrio Hato Abajo 19,699 19,435 -1.34% 

Barrio Hato Arriba 8,495 8,106 -4.58% 

Barrio Hato Viejo 2,045 1,668 -18.44% 

Barrio Islote 5,665 5,177 -8.61% 

Barrio Miraflores 5,863 4,900 -16.43% 

Barrio Río Arriba 858 240 -72.03% 

Barrio Sabana Hoyos 10,745 10,282 -4.31% 

Barrio Santana 5,253 4,905 -6.62% 

Barrio Tanamá 3,190 2,476 -22.38% 

Fuente: USCB (2010) 2013-2017 American Community Survey 5-Year Estimates, Puerto Rico. U.S. Census Bureau. U.S. Government 

Printing Office, Washington, DC 

 

Toda vez que la población del Municipio de Arecibo disminuyó al 2017, estadística que se puede confirmar 

luego del paso de los huracanes Irma y María en septiembre de 2017, es posible que la exposición a los 

riesgos, a nivel macro, sea menor. No obstante, es posible que poblaciones vulnerables, tales como 

personas mayores de 60 años, hayan decidido permanecer en la Isla debido a su apego, como pudiera ser 

el caso que algunos familiares se hayan podido llevar consigo a unos pocos. Se puede haber dado una 

migración a otros barrios, así como municipios, e inclusive, migraron fuera de Puerto Rico, cosa que 

sucedió con muchos jóvenes adultos y adultos de entre las edades de 20-64 años.  

 

Cabe señalar que existen tres factores principales que caracterizan la transición demográfica o el éxodo 

por la cual atraviesa Puerto Rico. Estos son la sustitución de población, los emigrantes son más jóvenes y 

mejor educados que los que inmigraron, y el envejecimiento de la población, que tienen impactos en 

prácticamente todas las áreas del quehacer económico y social. 

 

No obstante, según los indicadores (números) aún existe un alto por ciento de la población que 

permanece en el municipio y se puedan ver más vulnerables ante el futuro riesgo ante estos peligros. A 

medida de ejemplo, del análisis (estimado) resalta que sólo cuatro de ellos mostraron un aumento en su 

población, mientras que el resto, disminuyó. Barrio Carreras que representa un 3.26% del total de la 
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población del municipio, reflejando 107 personas de 65 años en adelante; Barrio Domingo Ruíz que 

representa un 0.76%, reflejando 708 personas de 65 años o más; Arenalejos que representa un 3.52% del 

total de la población del municipio, reflejando 601 personas entre los 65 años o más ; y Arrozal que 

representa un 7.68% del total de la población del municipio, reflejando 185 personas entre los 65 años o 

más. Todos municipios que reflejaron un aumento mínimo en su población. 

 

Toda vez que existe una disminución general en la población, la tendencia es que esto impacta 

directamente tanto la ocupación de unidades de vivienda, así como la merma en las tasas de empleo e 

industria en el municipio. Se trata de un efecto directo que afecta todas estas tendencias. 

 

3.3 Tendencias de uso de terreno y unidades de vivienda 
La Administración Municipal de Arecibo ha estado desarrollando su Plan de Ordenación Territorial de 

conformidad con la disposiciones contenidas en la Ley Núm. 81 del 30 de agosto de 1991, según 

enmendada, mejor conocida por la Ley de Municipios Autónomos, al igual que al amparo de los 

requerimientos establecidos por la Junta de Planificación de Puerto Rico mediante el Reglamento de 

Planificación Núm. 24 del 20 de mayo de 1994 denominado Reglamento Sobre Los Planes de Ordenación 

Municipal y la Transferencia y Administración de Facultades.  

 

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el Municipio de Arecibo ha sido esbozado y está en Fase 

tres (Plan Final), según identificó la Junta de Planificación (JP), y conforme a las disposiciones de la (1) Ley 

81 del 30 de agosto del 1991, Ley de Municipios Autónomos, según enmendada; (2) la Ley 170 del 12 de 

agosto de 1988 según enmendada y conocida como la Ley de Procedimientos Administrativos Uniformes, 

y (3) la Ley 416 del 22 de septiembre de 2004, mejor conocida como la Ley de Política Pública Ambiental.  

Actualmente se está trabajando la elaboración del contrato con la JP y pendiente de formalizarse. 

 

Mientras el mismo se establezca, las tendencias del desarrollo se rigen utilizando el proceso de permisos 

conforme al Reglamento Conjunto de Permisos de Construcción y Uso de Terrenos de la Oficina de 

Gerencia y Permisos de Puerto Rico (OGPe) vigente, creado al amparo de la Ley núm. 161 del 1 de 

diciembre de 2009, mejor conocida ŎƻƳƻ ά[Ŝȅ ǇŀǊŀ ƭŀ wŜŦƻǊƳŀ ŘŜƭ tǊƻŎŜǎƻ ŘŜ tŜǊƳƛǎƻǎ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέΦ 

Dicha ley establece que la OGPe será la oficina encargada de emitir determinaciones finales y permisos, 

licencias, inspecciones, certificaciones, entre otras. 

 

El desarrollo urbano en Arecibo debe estar alineado con las políticas generales incluidas en el mencionado 

marco reglamentario definidas dentro de las áreas urbanas planificadas. Es allí donde se encuentran los 

servicios básicos para ser provistos a la comunidad de forma diligente y costo-efectiva. Los nuevos 

proyectos deben tomar en cuenta la conservación de los recursos naturales evitando el desparrame 

urbano. Además, se debe evitar la lotificación excesiva y edificación descontrolada en la zona rústica para 

conservar su carácter propio. El desarrollo del municipio debe salvaguardar los terrenos agrícolas para las 

generaciones venideras. En resumen, el desarrollo debe ocurrir dentro de un marco que procure mejorar 

la calidad de vida, maximizando los espacios urbanizados y evitando el desparrame indiscriminado.  

Aunque el municipio no cuenta con un POT actualmente, sí se rige por el Código de Construcción de Puerto 

Rico de 2018 (Códigos de Puerto Rico 2018) aprobado el 15 de noviembre de 2018 por la Oficina de 

Gerencia de Permisos, y el Reglamento Conjunto para la Evaluación y Expedición de Permisos 

Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operación de Negocios de la Junta de Planificación, cuya 
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vigencia data del 7 de junio de 2019, que regulan la construcción y uso de terreno en el municipio y Puerto 

Rico en sí.  

 

Según la clasificación de suelos del Plan de Uso de Terrenos de 2015, el territorio del Municipio de  

Arecibo comprende de un total de 83,587.53cuerdas. Los Suelos Urbanos (SU) ocupan 8,835.3 5 cuerdas, 

o un 10.57% del territorio, mientras que el sistema Vial ocupa unas 3,080.81cuerdas o un 3.69% y el área 

de agua ocupa 740.37 cuerdas o un 0.89%. Los suelos rústicos común (SRC) y los diferentes suelos rústicos 

especialmente protegidos son los ocupan la mayor parte del territorio del municipio y se ubican 

mayormente al norte. La tabla a continuación muestra la clasificación de suelos en detalle y las 

clasificaciones de suelo y las áreas, en cuerdas, que comprenden cada una de las categorías, según 

provisto por la Junta de Planificación de Puerto Rico. 

 
Tabla 9: Clasificación de suelos del Municipio de Arecibo 

Clasificación de suelos del Municipio de Arecibo (medida en cuerdas) 

Clasificación Cuerdas Por Ciento % 

Suelo Urbano (SU) 8,835.35 10.57% 

Suelo Rústico Común (SRC) 7,130.85 8.53% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido (SREP) 685.32 0.82% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Agrícola (SREP-A) 12,418.32 14.86% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Agrícola Ecológico (SREP-AE) 21.78 0.03% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Agrícola Hídrico (SREP-AH) 186.05 0.22% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Agrícola y de Paisaje (SREP-AP) 987.96 1.18% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Ecológico (SREP-E) 14,495.75 17.34% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Ecológico Hídrico (SREP-EH) 34,088.72 40.78% 

Suelo Rústico Especialmente Protegido Ecológico y de Paisaje (SREP-EP) 916.22 1.10% 

Vial 3,080.81 3.69% 

Agua 740.37 0.89% 

Total 83,587.53 3.70% 
Fuente: Clasificación de suelos por municipio, Junta de Planificación de Puerto Rico, 2019 

 

El caso de Arecibo, aunque cuenta con zonas rurales, se considera un municipio de área urbanizada. El 

municipio cuenta con varias carreteras principales que lo conectan con el resto de la isla y área 

metropolitana. Entre ellas se mencionan algunas de las vías principales, tales como la PR-22 y PR-2 que 

transitan en dirección este-oeste y lo conectan a la zona metropolitana y zona oeste, la PR-10, PR-129, 

PR-123, PR-146, que transitan y lo conectan con la zona rural (montañosa) en dirección norte-sur.  

 

Para el año 2010, el total de viviendas en el Municipio de Arecibo fue de 43,253 unidades, mientras que 

según el estimado de cinco años del ACS disminuyó a 41,382, lo que representa una disminución de -

4.33% (1,871) unidades, comparado con el Censo 2010. De estas 41,382 unidades, se encontró que existe 

un -21.93% (9,074) de unidades vacantes. A su vez, únicamente se reflejó un total de 188 unidades 

construidas posterior al año 2010. De los 19 barrios del municipio, sólo 6 reflejaron construcciones 

posteriores al 2010. 
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Nuevamente se recalca que, el hecho de que haya existido una merma en la población para el estimado 

del año 2017, esto se refleja directamente en la ocupación de unidades, así como en el abandono o 

desalojo de estas. Luego de los huracanes Irma y María para septiembre de 2017, muchas estructuras de 

vieron severamente afectadas y en necesidad de desocuparse. De igual manera, debido al factor 

migración, bien sea a otros municipios de la Isla, así como de aquellos que salieron de la Isla, existe una 

tendencia marcada que resulta en el margen que se refleja a continuación. 

 
Tabla 10: Conteo de edificios (Unidades de vivienda ocupadas y vacantes) 

 
Unidades de 

vivienda 
Unidades ocupadas Unidades vacantes 

Barrio Total % Total % Total % 

Arecibo Municipio 41,382 100.0 32,308 78.1 9,074 21.9 

Barrio Arecibo Pueblo 4,491 10.9 3,145 70 1,346 30 

Barrio Arenalejos 1,414 3.4 1,026 72.6 388 27.4 

Barrio Arrozal 501 1.2 452 90.2 49 9.8 

Barrio Cambalache 0 0 0 - 0 - 

Barrio Carreras 611 1.5 534 87.4 77 12.6 

Barrio Domingo Ruíz 1,344 3.2 1,043 77.6 301 22.4 

Barrio Dominguito 2,047 4.9 1,551 75.8 496 24.2 

Barrio Esperanza 745 1.8 569 76.4 176 23.6 

Barrio Factor 3,267 7.9 2,637 80.7 630 19.3 

Barrio Garrochales 949 2.3 751 79.1 198 20.9 

Barrio Hato Abajo 8,942 21.6 7,281 81.4 1,661 18.6 

Barrio Hato Arriba 3,716 9.0 2,857 76.9 859 23.1 

Barrio Hato Viejo 788 1.9 686 87.1 102 12.9 

Barrio Islote 2,647 6.4 1,832 69.2 815 30.8 

Barrio Miraflores 2,194 5.3 1,789 81.5 405 18.5 

Barrio Río Arriba 192 0.5 115 59.9 77 40.1 

Barrio Sabana Hoyos 4,172 10.1 3,503 84 669 16 

Barrio Santana 2,108 5.1 1,650 78.3 458 21.7 

Barrio Tanamá 1,254 3.0 887 70.7 367 29.3 

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2013-2017 Estimates 

 

 

3.4  Industria y empleos 
El municipio de Arecibo produce y fabrica maquinaria agrícola, ropa, plásticos, papel y artículos 

deportivos, y gran parte de su sector se dedica a ventas y labores de oficina y administrativas. De igual 

manera, por ser un municipio costanero, se dedica a la caza y pesca, industrias que se han visto afectadas 

en tiempos recientes, debido al cambio climático y todo lo que trae consigo, particularmente, la erosión 

costera y marejadas ciclónicas, además de eventos de vientos fuertes tales como los huracanes y 
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tormentas tropicales, que no tan solo trastocan la flora y fauna, sino que impactan los cuerpos de agua, 

así como al ecosistema en su totalidad. 

 

Los grupos de trabajo más comunes, por número de personas que viven en el municipio de Arecibo son 

ocupaciones de apoyo administrativo y de oficina (3,741), ventas y ocupaciones relacionadas (3,201), y 

ocupaciones de producción (1,998). 

Los sectores de empleo más comunes para los que viven en el municipio de Arecibo son relacionados al 

cuidado de la salud y la asistencia social (3,583), el comercio minorista (3,299) y la manufactura (3,118). 

Arriba se muestra el desglose compartido de las industrias primarias para los residentes de Arecibo. No 

obstante, algunos de estos residentes, aunque vivan en Arecibo, puede que trabajen en otro lugar. Debido 

a la data censal limitada, no se puede precisar lo anterior, ya que los datos del censo recogen su dirección 

residencial y no así su dirección de trabajo. 

 

Cabe señalar que del 2016 al 2017, el empleo en el municipio de Arecibo disminuyó a una tasa de -0.278%, 

de 23.1 mil empleados a 23 mil empleados. Esto, en gran parte se refleja, a su vez, y es un resultado 

directo con el factor de disminución en la población que se refleja en la sección 3.2.1, impactando los 

cambios en población, unidades de vivienda e industria y empleo.  

 

3.5 Inventario de activos municipales 
Una instalación crítica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente 

durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones críticas que 

requieren una consideración especial incluyen: 

1. Estaciones de policía, estaciones de bomberos, instalaciones críticas de almacenamiento de 

vehículos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de 

respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundación; 

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u hogares) 

de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan 

documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de 

impedimentos físicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundación;  

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de 

evacuación;  

4. Estaciones de generación de energía y otras instalaciones públicas y privadas de servicios de salud 

que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante 

o después de un evento natural; 

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales; 

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volátiles, 

inflamables, explosivos, tóxicos y/ o reactivos al agua; 

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sólidos. 

 

En cumplimiento con los requisitos de actualización del Plan del Municipio de Arecibo, se identifican 

aquellas estructuras que sirven como activos del municipio. De modo tal que, se realiza un inventario de 

aquellos activos municipales que sirven como instalaciones e infraestructura de naturaleza crítica, toda 

vez que proveen servicios a la comunidad y su funcionamiento es indispensable para proveer servicio 

continuo a la comunidad. Es decir, en el desarrollo del Plan, se actualizó el inventario de los activos del 
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Municipio de Arecibo. Esta sección proporciona información sobre servicios de emergencia (policía, 

bomberos, EMS), hospitales, centros médicos, refugios, entre otros considerados como tal. 

 

La tabla a continuación provee un desglose de las instalaciones o activos del municipio, según identificadas 

por el Comité de Planificación. 

 
Tabla 11: Inventario de activos municipales 

Nombre del activo 
Latitud-Longitud o 

dirección física 
Uso o función del activo 

¿Activo 

crítico? 

(Sí o No) 

Centro de Gobierno del 

Municipio ς 

Centro Gubernamental 

de Arecibo 

18.470283, -66.724791 
Ave. José Cedeño, 

Arecibo, 00612 

Operaciones 

(Instrumentalidad) del 

Gobierno 

Sí 

Ayuntamiento  
18.472407, -66.715456 

Ave. José De Diego, 
Arecibo, PR, 00612 

Operaciones 

(Instrumentalidad) del 
Gobierno 

Sí 

Parque de Bombas ς  

Arecibo Las Marías 

18.251697, -66.989140 
PR-124, Las Marías 

Bomberos Sí 

Cuerpo de Bomberos de 
Arecibo 

18.471135, -66.726314 
 

Bomberos Sí 

Cuartel General de la 

Policía 

18.470036, -66.725834 
Avenida de Hostos, 

Arecibo, PR 

Estación de la Policía Sí 

Comando Municipal 

Arecibo 

18.456896, -66.733794 
Avenida Hostos, 

Arecibo, 00614 

Estación de la Policía Sí 

Aeropuerto Regional ς 

!ƴǘƻƴƛƻ άbŜǊȅέ WǳŀǊōŜ 

Pol 

18.449461, -66.675033 
Carr. 2 Km. 69.5, 

Santana, 00612 

Aeropuerto Sí 

Puente Cambalache 
18.467872, -66.710647 

PR-2 
Carreteras y acceso Sí 

Observatorio de Arecibo 
18.346373, -66.752641 

PR-625 
Arecibo, 00612 

Instrumentalidad del 
Gobierno 

Sí 

Puerto de Arecibo Costa de Arecibo 
Instrumentalidad del 

Gobierno 
Sí 

Plaza del Mercado 

18.472464, -66.721272 
Ave. José de Diego, 

Arecibo, 00612 

Instrumentalidad del 

Gobierno 
Sí 

Centro Judicial de Arecibo 

18.468316, -66.728948 
553 Ave. José A. 

Cedeño, Arecibo, 00612 

Instrumentalidad del 

Gobierno 
Sí 
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Nombre del activo 
Latitud-Longitud o 

dirección física 
Uso o función del activo 

¿Activo 

crítico? 

(Sí o No) 

Centro Gubernamental 

(Gobierno de Centro) 

18.470219, -66.724829 
 

Instrumentalidad del 

Gobierno 
Sí 

Faro de Arecibo 
18.481169, -66.698601 

Carr. 655 
Arecibo, PR 00614 

Instrumentalidad del 
Gobierno 

Sí 

CDT Policlínica Familiar 

Factor 

18.442308, -66.635186 
Carr. 2 

Bo. Factor km 65.6, 

Arecibo, PR 00612 

Instalación de Salud Sí 

Corporación del Fondo de 

Seguro del Estado 

18.472779, -66.743471 
PR-2, Arecibo, 00612 

Instrumentalidad del 

Gobierno 
Sí 

Hospital Metropolitano 

Dr. Susoni 

18.473232, -66.716841 
Calle Palma #55 

Arecibo, PR, 00612 

Instalación de Salud Sí 

Hospital Dr. Cayetano Coll 

y Toste  

(Pavía Hospital Arecibo)  

18.473262, -66.716807 
Carr. 129, KM 1, 

Avenida San Luis, 

Arecibo, PR, 00613 

Instalación de Salud Sí 

Clínica Externa de 

Veteranos (VA) 

(Consultorio Externo de 

Asuntos de los 

Veteranos) 

18.472403, -66.714144 
Carr. PR-10,  

Arecibo, PR 00612 

Instalación de Salud Sí 

CDT Policlínica Familiar 

Factor 

18.442340, -66.635132 
Carr. PR- 2, 

Bo. Factor km 65.6 

Instalación de Salud Sí 

00 UTC El Dr. José A. 
Marrero Nieves 

18.463701, -66.723596 
Ave. Constitución, 

Arecibo, 00612 
Instalación de Salud Sí 

CDT Metropolitano de 

Arecibo 

(Víctor Rojas) 

18.455323, -66.742939 
Calle Freinetia, 

Arecibo, PR 00612 

Instalación de Salud Sí 

Hospital Regional 

(Hospital Pavía Arecibo) 

18.467277, -66.731331 
Carr. 129 

Km 1.0 Ave. San Luis, 
Arecibo, PR 00613 

Instalación de Salud Sí 

Hospital Distrital 18.465345, -66.732066 Instalación de Salud Sí 

Charco Hondo 
18.414137, -66.711865 

 
Subestación Eléctrica Sí 

Santa Rosa - Subestación Eléctrica. Sí 

Dos Bocas - Subestación Eléctrica Sí 

Dominguito - Subestación Eléctrica Sí 
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Nombre del activo 
Latitud-Longitud o 

dirección física 
Uso o función del activo 

¿Activo 

crítico? 

(Sí o No) 

Factor 1 - Subestación Eléctrica Sí 

Factor 2 - Subestación Eléctrica Sí 

Vista Azul - Subestación Eléctrica Sí 

Arecibo Pueblo - Subestación Eléctrica Sí 

Arecibo (Estación) Rural - Subestación Eléctrica Sí 

Cambalache 18.470952, -66.699833 Subestación Eléctrica Sí 

Su Ramón E. Betances Dr. 

Ramón Emeterio 

Betances 

18.426526, -66.683942 Escuelas  

María Catalina Tejada 18.475611, -66.759769 Escuelas Sí 

Justiniano Torres 
Candelaria, 

Arecibo, PR 00612 
Escuelas Sí 

La Dra. Cayetano Coll y 

Toste 
18.422259, -66.646522 Escuelas Sí 

Su Enrique de Jesús 

Borras 
18.408095, -66.698957 Escuelas Sí 

Félix Rosario Ríos 18.401236, -66.602726 Escuelas Sí 

Su Diego Bravo 18.470747, -66.723412 Escuelas Sí 

Antonia Sánchez 18.379129, -66.703571 Escuelas Sí 

Su Río Arriba 

Carr. 10, 

KM 70.7, Río Arriba, 

Arecibo, PR 00612 

Escuelas Sí 

Los Caños 18.424724, -66.712955 Escuelas Sí 

Su Manuel Ruiz Gandía 18.421187, -66.748221 Escuelas Sí 

Eugenio María de Hostos 18.456894, -66.607928 Escuelas Sí 

Su Federico Degetau 18.129915. -67.041963 Escuelas Sí 

Luis Felipe Pérez 18.48661, -66.66928 Escuelas Sí 

Angelica Gómez de 

Betancourt 
18.478627, -66.693242 Escuelas Sí 

Escuela Libre de Música 18.440945, -66.670233 Escuelas Sí 

Franklin D. Roosevelt 18.471389, -66.719444 Escuelas Sí 

José Limón Pre-

Vocacional Arce 
18.472848, -66.718503 Escuelas Sí 

Thomas Jefferson 18.472907, -66.720133 Escuelas Sí 

Dolores Gómez de 

Román 
18.471030, -66.727461 Escuelas Sí 

Martín Diego Delgado 18.399089, -66.208767 Escuelas Sí 

Francisco Marín Pachín 18.470704, -66.754839 Escuelas Sí 

La Dra. María Cadilla de 

Martínez 
18.440750, -66.757992 Escuelas Sí 
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Nombre del activo 
Latitud-Longitud o 

dirección física 
Uso o función del activo 

¿Activo 

crítico? 

(Sí o No) 

Antonio Profesional Lu 18.442190, -66.671518 Escuelas Sí 

Trina Padilla de Sanz 
18.406175, -66.073648 

Urb. Villa los Santos, 
Carr. 653, KM 1 

Escuelas Sí 

Cotto (Anexo) 18.462638, -66.736149 Escuelas Sí 

El Dr. Francisco Susoni 18.462522, -66.723351 Escuelas Sí 

Victor Rojas II 18.475048, -66.720312 Escuelas Sí 

Abelardo Martínez Otero 18.462792, -66.739923 Escuelas Sí 

John W. Harris 18.462893, -66.731120 Escuelas Sí 

Víctor Rojas I 

18.457519, -66.739157 

Calle C, BDA. Víctor 

Rojas I 

Escuelas Sí 

Elba Lugo Carrión 18.453879, -66.740148 Escuelas Sí 

Julio Seijo 18.444489, -66.755039 Escuelas Sí 

Carmen M. Abreu 
110 KM 84.2, 

Arecibo, PR 00612 
Escuelas Sí 

Domingo Ruiz 
Calle 3, Bo. Domingo, 

Arecibo, PR 00612 
Escuelas Sí 

V-Arecibo-Oper. Los 

Vertederos 

18.467148, -66.626257 
Factor, Arecibo 00612 

Sistema de rellenos 

sanitarios 
Sí 

Proyectos de 

Infraestructura  

Pi-Arecibo-PCAC 

- 

Sistema de rellenos 

sanitarios; Instalaciones 

de desperdicios sólidos 

Sí 

CDCP-Arecibo Centros de 

Depósitos Permanentes 

en la Comunidad 

 
Carr. 2 

Anexo al Arecibo 
Shopping Center 

(Centro Comercial) 
 

Sistema de rellenos 

sanitarios; Instalaciones 

de desperdicios sólidos 

Sí 

Fuente: Plan de Mitigación de Arecibo (expirado en diciembre de 2017) y datos provistos por la Junta de Planificación de 

Puerto Rico. Actualización provista por el Comité en julio de 2019.  

Nota: La información dejada en blanco no fue provista por el Comité. 

 

3.6 Educación pública del municipio/Capacidad de difusión pública 
La educación es un componente vital en el desarrollo de comunidades resilientes. Es sumamente 

importante para el desarrollo de este Plan, así como para el futuro desarrollo de una comunidad resiliente, 

el hecho de que haya una ciudadanía informada y preparada ante el riesgo de peligros naturales, así como 

que se le de acceso a la ciudadanía a convertirse en líderes comunitarios para ayudar en este proceso. 

 

Como parte de los esfuerzos de reunir y ubicar líderes en todas las comunidades, el Municipio de Arecibo 

se ha encargado de desarrollar talleres y certificar a miembros de dichas comunidades con conocimiento 



Municipio de Arecibo - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 
 

  53 | P á g i n a 
 

en temas de interés en lo pertinente a desastres, bien sean, tsunamis, terremotos, inundaciones, entre 

otros.  

 

Durante estos esfuerzos, el Municipio de Arecibo, a través de la Oficina Municipal para el Manejo de 

Emergencias (OMME), ofreció el Programa de Preparación Ciudadana con impactos comunitarias, 

resaltando el tema sobre desastres naturales, impactando un total aproximado de entre 1,200 ς 1,300 

personas. El mismo consta de tres (3) fases: 

¶ 1- Modular presencial: "basic trainer disaster", que se trata de unos módulos introductorios y 

suprimidos; 

¶ 2- CERT ς Respuesta del equipo de la comunidad (Manejo de Emergencias), impactando, casa a 

casa, a vecinos de la comunidad; y, 

¶ 3- Radio aficionado o radio comunicadores (aún en estado de implementación durante el 

desarrollo de este Plan). 

 

Durante la segunda fase, se ofrecieron adiestramientos de Equipo Comunitario de Respuestas a 

Emergencias (CERT, por sus siglas en inglés), impactando a aproximadamente 300 participantes y vecinos de 

la comunidad en la Placita Jarealito, costa de Islote. Dichas conferencias trataron el tema de los terremotos, 

huracanes y tsunamis, las placas, entre otros.  

 

Durante el periodo de certificaciones, que se realizó durante el periodo de verano de 2018 ς octubre de 

2018, se comenzó por impactar a las Iglesias y finalmente a las comunidades. Algunos puntos adicionales 

del programa se enumeran a continuación: 

 

- Se trata de un programa que se quiere extender (por la Oficina del Honorable Alcalde) y llevar a 

otras comunidades, por lo que es un proyecto que se encuentra en desarrollo. Como parte de 

este, se le provee literatura de huracanes, tsunami, terremoto (peligros), así como los números 

de todas las dependencias a todos los participantes. Al final del adiestramiento, al recibir su 

certificación, se le hace entrega de un bulto de emergencia que preparó el municipio, con artículos 

de primera necesidad, entre otros, como parte de los esfuerzos de preparación ante desastres o 

emergencias. Se hace entrega de un bulto por familia. 

- Se busca (con el fin de) adiestrar a una persona por barrio para que sea la persona contacto (POC) 

con el municipio y líder comunitario, en caso de un desastre.  

- Entre los esfuerzos, se han citado a varios grupos de KP4 ς para recibir certificaciones, pero no ha 

asistido necesariamente tanto quorum. Se han ido agrupando para poder preparar e impartirle la 

certificación. El municipio está trabajando en ello. 

- 5Ŝ ƛƎǳŀƭ ƳŀƴŜǊŀΣ ǎŜ Ƙŀ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀŘƻ Ŝƭ tǊƻƎǊŀƳŀ /9w¢ άYIDSέΣ ǇŀǊŀ ŜȄǘŜƴŘŜǊ ŘƛŎƘŀǎ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀŎƛƻƴŜǎ 

a jóvenes en las escuelas. 

Finalmente, el municipio ha desarrollado una serie de simulacros como parte de su plan de evacuación. 

Esto afecta a todos los empleados de dependencias municipales (así como los edificios en las 

inmediaciones) para guiar a la comunidad en caso de una amenaza de desastre o emergencia. Se busca 

implementarse (mensualmente) sin previa notificación para ir condicionando y preparando a la 

comunidad. 
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La siguiente tabla provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante 

medios de difusión pública la información relacionada a los peligros naturales y las estrategias de 

mitigación. No obstante, las capacidades actuales del municipio se detallan en la sección 5.4 de este Plan. 

 
Tabla 12: Capacidad del municipio para la difusión pública en unión a otros entes 

Programa Descripción del programa Método de alcance 
Fecha de última 

oferta 

Programa de Preparación 

Ciudadana con impactos 

comunitarias; C.E.R.T. 

Taller de Manejo de 

Emergencias y entrega de 

bultos de emergencia ς 

Mini Alcaldía  

Taller y certificación 

ofrecido a pastores, 

iglesias y vecinos de 

la comunidad. 

11 de septiembre 

de 2018 

Programa de Preparación 

Ciudadana con impactos 

comunitarias; C.E.R.T. 

Taller de Manejo de 

Emergencias y entrega de 

bultos de emergencia ς 

Centro Comunal Hato 

Arriba 

Taller y certificación 

ofrecido a pastores, 

iglesias y vecinos de 

la comunidad. 

12 de septiembre 

de 2018 

Programa de Preparación 

Ciudadana con impactos 

comunitarias; C.E.R.T. 

Taller de Manejo de 

Emergencias y entrega de 

bultos de emergencia ς 

Placita Jarealitos, Islote 

Taller y certificación 

ofrecido a pastores, 

iglesias y vecinos de 

la comunidad. 

20 de septiembre 

de 2018 

Programa de Preparación 

Ciudadana con impactos 

comunitarias; C.E.R.T. 

Taller de Manejo de 

Emergencias y entrega de 

bultos de emergencia ς 

Víctor Rojas II 

Taller y certificación 

ofrecido a pastores, 

iglesias y vecinos de 

la comunidad. 

4 de octubre de 

2018 

Programa de Preparación 

Ciudadana con impactos 

comunitarias; C.E.R.T. 

Taller de Manejo de 

Emergencias ς Casa a casa 

en Barrio Obrero 

Taller y certificación 

ofrecido y visitando 

casa por casa a 

vecinos de la 

comunidad. 

9 de octubre de 

2018 

Expo Infórmate 
(AreciboReady) 

Presentación sobre 
desastres, tales como: 
Huracanes, sismos y 
tsunamis 2019 

Orientación a la 
ciudadanía (iglesias) 
para crear alianza y 
llevar Talleres y 
certificaciones a las 
iglesias. 

24 de junio de 
2019 

Oficina Municipal para el 
Manejo de Emergencias 
(OMME), C.E.R.T. y 
Municipio 

Se hace énfasis en incluir el 
tema de los terremotos 
entre los simulacros a 
ofrecerse como respuesta a 
emergencias, incluyendo, 
pero sin limitarse a, en el 
lugar de trabajo, escuelas y 
hogares. 

Talleres/ Charlas/ 
Simulacros 

Oferta continua 

Fuente: Comité de Planificación de Arecibo, 2019 
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Capítulo 4: Identificación de Peligros y Evaluación de Riesgos 
Este capítulo documenta del proceso de identificación de peligro y de clasificación, perfiles de riesgo y 

los resultados de la evaluación de vulnerabilidad (los estimados del impacto de eventos peligrosos en la 

vida, la seguridad y la salud, inventario general de materiales de construcción, instalaciones críticas, la 

economía y el futuro crecimiento y desarrollo). Es decir, se enfoca en los pasos que se tomaron al 

identificar peligros y evaluar los riesgos para apoyar la planificación de mitigación. 

La evaluación de riesgos es el proceso de medición de la pérdida potencial de vidas, lesiones personales, 

pérdidas económicas y daños a la propiedad, resultantes debido a los desastres naturales, mediante la 

evaluación de la vulnerabilidad de las personas, edificios e infraestructuras a desastres naturales. 

 

4.1 Requerimientos para la identificación de peligros y evaluación de riesgos 
La reglamentación federal (44 C.F.R. §201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a la identificación de 

peligros y evaluación de riesgos para planes de mitigación local.  

 

El Plan debe incluir lo siguiente: 

¶ Una evaluación que provea la base que fundamenta la identificación de las actividades propuestas 

que tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones 

de riesgos locales deben proveer información suficiente para permitir que la jurisdicción pueda 

identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigación y así reducir las pérdidas 

relacionadas con los peligros identificados. La evaluación de peligros debe incluir:    

o Una descripción del tipo, localización y extensión de todos los peligros naturales que 

puedan afectar la jurisdicción. El plan debe incluir información de ocurrencias previas de 

los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.  

o Una descripción de la vulnerabilidad de la jurisdicción para los peligros identificados. Esta 

descripción debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la 

comunidad. Este Plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:  

Á Los tipos y números de edificios existentes y edificios futuros, infraestructura e 

instalaciones críticas localizadas en las áreas de peligro identificadas; 

Á Un estimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como 

vulnerables y una descripción de la metodología utilizada para preparar el 

estimado; y, por último, 

Á Una descripción general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la 

comunidad para que las opciones de mitigación puedan ser consideradas en las 

decisiones futuras del uso de tierras. 

o Una descripción de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional 

de Inundación (en adelante, NFIP, por sus siglas en inglés) que han sido repetitivamente 

dañadas por inundaciones. Debe incluir explícitamente si la comunidad pública participa 

en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre 

pérdidas de propiedad repetitivas (RL y SRL) junto con una tabla de solicitudes y pérdidas 

de NFIP. 
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o De tratarse de un plan multi-jurisdiccional, establece que éstos deben evaluar los riesgos 

de cada jurisdicción cuando varían de los riesgos enfrentados en el área general.12 

 

4.2  Peligros naturales que pueden afectar al municipio 
Para poder crear una base sólida a tomarse en consideración ante las estrategias de mitigación plasmadas 

en el Capítulo 6, el Municipio de Arecibo identificó y clasificó las amenazas que pudiesen afectar al 

municipio.  Esta sección identifica los peligros naturales de interés para el perfil y evaluación que afectan 

al municipio. 

 

Gilbert White (para el 1979) define los peligros naturales como "cualquier evento extremo en los sistemas 

naturales que tienen el potencial de causar perturbaciones importantes en los sistemas sociales." Esta 

definición es aceptada dentro de la comunidad de manejo de desastres. 

 

Debido a la dificultad de incluir todas las posibles causas de un desastre dentro de una definición concisa, 

y debido a los múltiples peligros (es decir, situaciones en las que un peligro [un terremoto] causa otro 

[deslizamiento de tierra]), es extremadamente difícil definir el desastre en términos de causa. 

 

 La siguiente tabla provee los detalles de un peligro natural que puede afectar al municipio. 

 

 
12 44 C.F.R. §201.6(c)(2) 
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Tabla 13: Riesgos naturales afectando el municipio 

Peligro natural 

¿Incluido en 

el Plan de 

Mitigación 

del Estado? 

¿Incluido 

en el plan 

anterior? 

¿Incluido en 

este Plan? 
Notas 

Cambio 

climático 

(Aumento del 

nivel del mar) 

Sí Sí Sí 

En el plan anterior se define como 

erosión o tormenta costera, y aunque 

se contempla, se entiende que no 

representaba una amenaza 

significativa para el municipio de 

Arecibo, aunque en la actualidad sí la 

representa. 

 

¶ El Plan Estatal para la Mitigación 

de Riesgos Naturales en Puerto 

Rico (2016) incluye este riesgo 

como materia de estudio. Esto 

incluye cómo el cambio climático 

afecta las estructuras e 

infraestructura que 

particularmente se encuentren 

ubicadas en la costa. 

¶ Para abordar la limitación de la 
información, es importante 
promover estudios científicos 
especializados que proporcionen 
más información sobre de los 
peligros discutidos anteriormente, 
porque su magnitud podría 
aumentar el efecto del 
calentamiento global. 

Sequía Sí Sí Sí 

En el plan anterior se contempla, pero 

se entiende que no representa una 

amenaza significativa para el municipio 

de Arecibo. 

 

¶ El Plan Estatal para la Mitigación 

de Riesgos Naturales en Puerto 

Rico (2016) incluye la sequía como 

uno de los peligros que podrían 

afectar a la isla, sin embargo, en 

Puerto Rico, no se experimentan 

condiciones extremas de sequía 

con frecuencia. 
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Peligro natural 

¿Incluido en 

el Plan de 

Mitigación 

del Estado? 

¿Incluido 

en el plan 

anterior? 

¿Incluido en 

este Plan? 
Notas 

Terremotos Sí Sí Sí 

Este Plan de mitigación contempla la 

licuefacción, así como el deslizamiento 

de tierra inducido por terremotos 

como parte de este riesgo, aunque en 

el Plan anterior fueron dos categorías 

que se contemplaron de manera 

individual y separada. 

Incluye un análisis de este evento a 

través de índices de licuefacción o 

licuación. 

 

¶ El Plan Estatal para la Mitigación 

de Riesgos Naturales en Puerto 

Rico (2016) incluye los terremotos 

como uno de los peligros que 

podrían afectar a la isla, ya que 

cada día existe un índice de 

probabilidad en donde en 

promedio ocurren tres a cuatro 

movimientos telúricos en Puerto 

Rico. 

Inundaciones Sí Sí Sí 

En el plan anterior se define como 

aguas pluviales y fluviales repentinas. 

Incluye huracanes y tormentas 

tropicales. 

Deslizamiento Sí Sí Sí 

El plan anterior contempla los 

deslizamientos de tierra inducidos por 

agua, así como los inducidos por 

terremoto. 

Vientos fuertes 

(ciclones 

tropicales) 

Sí No Sí 

Pese a que un huracán no es 

considerado un riesgo bajo este Plan, 

dicho evento atmosférico puede ser 

causado por fuerzas externas de la 

naturaleza, bien sea como efecto de 

cambios climáticos u otros fenómenos 

naturales, y puede producir fuertes 

vientos, inundaciones, deslizamientos 

y tsunamis. 
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Peligro natural 

¿Incluido en 

el Plan de 

Mitigación 

del Estado? 

¿Incluido 

en el plan 

anterior? 

¿Incluido en 

este Plan? 
Notas 

Tsunamis Sí Sí Sí 

En el plan anterior se contempla, pero 

se entiende que no representa una 

amenaza significativa para el municipio 

de Arecibo debido a la poca frecuencia 

de los tsunamis a nivel isla. 

Erosión costera No Sí Sí 

Véase cambio climático. Es un evento 
de peligro que afecta al municipio y a 
sus comunidades, particularmente 
luego del paso del huracán María en 
2019. 
 
De igual manera, pese a que Plan 
Estatal para la Mitigación de Riesgos 
Naturales en Puerto Rico (2016) 
incluye recomendaciones para 
incorporar a los planes de mitigación 
municipales, no se describe como un 
peligro en sí dentro del mismo.  
 

Marejada 
ciclónica 

Sí No Sí 

No se contempló en el plan anterior. 
Sin embargo, es un evento de peligro 
que afecta al municipio y a sus 
comunidades. 

Fuente: Plan Estatal para la Mitigación de Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016) y Plan de Mitigación de Riesgos (Actualizado) 

2012 

 

4.3 Cronología de eventos de peligros o Declaraciones de emergencia 
La siguiente tabla provee detalles de varios de eventos de peligros naturales que impactaron a Arecibo, 

así como a la isla de Puerto Rico a través de la historia.  

 
Tabla 14: Cronología de eventos de peligros 

Fecha de la ocurrencia 
Tipo de 

peligro 
Descripción del evento 

DR/EM #  

(si aplica) 

7 de enero de 2020 Terremoto Se registró un terremoto de 
intensidad M 6.5, a las 4:24 a.m., 
afectado los 78 municipios, 
principalmente el área sur. El 
epicentro se originó a 
aproximadamente 8.4 millas al 
suroeste de Ponce, con una 
profundidad de 8 millas.  Los 
esfuerzos de respuesta ante la 

FEMA-DR4473 
Incluido en la 
declaración de 
emergencia 
suscrita el 7 de 
enero de 2020. 
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Fecha de la ocurrencia 
Tipo de 

peligro 
Descripción del evento 

DR/EM #  

(si aplica) 

emergencia se hicieron retroactivo 
al 28 de diciembre 2019 y fechas 
subsiguientes.  
Información preliminar provista 
por el USGS. 

6 de enero de 2020 Terremoto Terremoto de intensidad M 5.8 y 
sus réplicas.  
Información preliminar provista 
por el USGS. 

FEMA-DR-4473 
Incluido en la 
declaración de 
emergencia 
suscrita el 7 de 
enero de 2020. 

28 de diciembre de 2019 Terremoto Terremoto de intensidad M 4.7, 
afectando a los 78 municipios y 
sobre 500 M 2+, 32 de los cuales 
fueron de intensidad M 4+. 
Información preliminar provista 
por el USGS. 

FEMA-DR-447313 
Incluido en la 
declaración de 
emergencia 
suscrita el 7 de 
enero de 2020. 

Marzo de 2019 Sequía 

Periodo de sequía afectando gran 

parte de la isla, afectando 

particularmente al Municipio de 

Arecibo, con un índice de sequía 

moderada. 

 

20 de septiembre de 2017 Huracán El huracán María, ciclón tropical 
de categoría IV, impactó a la Isla 
causando daños catastróficos 
generalizados.  
Al día de hoy, la Isla aún se repone 
de este evento catastrófico. 

FEMA-4339-DR-PR 
FEMA-3991-EM-
PR 

5 de septiembre de 2017 Huracán 

El huracán Irma, ciclón tropical de 

categoría V, pasó al norte de la 

isla, causando vientos de 

tormenta tropical y lluvias 

torrenciales. 

FEMA-4336-DR-PR 

Periodo de 2014 ς 2016 Sequía 

Sequía moderada afectando gran 

parte de la isla. Afectó al 

municipio de Arecibo, de manera 

marcada para septiembre de 

2015. 

 

15 ς 16 de septiembre de 
2014 

Tormenta 
tropical 

Tormenta tropical Jeanne. El 
Centro de la tormenta recorrió la 
zona interior y salió brevemente al 

FEMA-DR-1552 

 
13 Declaración de Desastre Mayor declarada el día 16 de enero de 2020. Periodo de Incidente: 28 de diciembre de 
2019 ς continuo; Incidente: Terremotos. 
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Fecha de la ocurrencia 
Tipo de 

peligro 
Descripción del evento 

DR/EM #  

(si aplica) 

Atlántico entre Arecibo y 
Barceloneta. Registró vientos 
sostenidos de 49 mph con ráfagas 
de 71 mph. 

22 de agosto de 2011 
Tormenta 
tropical 

La tormenta tropical Irene entró 
por el este de la isla, solo 
convirtiéndose en huracán luego 
de salir por el norte hacia el 
Océano Atlántico. Su efecto 
principal fueron inundaciones 
causadas por fuertes lluvias y 
daños provocados por vientos de 
tormenta tropical. 

FEMA-4017-DR-PR 

17 de noviembre de 1999 
Huracán; 

ciclón tropical 

Lenny, ciclón tropical de categoría 
IV, pasó al sur de la isla, causando 
fuertes lluvias e inundaciones 
alrededor de la isla. 

FEMA-3151-EM-
PR 

24 de septiembre de 1998 Huracán 

El huracán Georges, categoría III, 
tocó tierra en el sureste de Puerto 
Rico, con vientos sostenidos en la 
superficie de más de 110 millas 
por hora. Se movió hacia el 
interior de Puerto Rico y luego se 
trasladó. Puerto Rico estimó $ 
1.75B en daños. 

FEMA-3130-EM-
PR 

2 de septiembre de 1979 Huracán El Huracán David, ciclón tropical 
de categoría V, pasó al sur de la 
Isla, causando daños en áreas del 
sur por vientos y depositando 
grandes cantidades de lluvia en el 
resto de Puerto Rico. 

FEMA-597-DR-PR 

19 de septiembre de 1975 Inundaciones, 
Deslizamientos 

La tormenta tropical Eloísa, que 
luego se fortaleció a huracán de 
categoría III, pasó al norte de la 
Isla, depositando grandes 
cantidades de lluvias y causando 
inundaciones. 

FEMA-483-DR-PR 

26 de mayo de 1964 Sequía Sequía extrema. FEMA-170-DR-PR 

18 de agosto de 1956 Huracán El huracán Santa Clara (Betsy), 
ciclón tropical de categoría I, entró 
por Patillas y salió por Arecibo, 
causando daños severos por 
viento e inundaciones en la 
mayoría de la Isla y provocando 
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Fecha de la ocurrencia 
Tipo de 

peligro 
Descripción del evento 

DR/EM #  

(si aplica) 

alrededor de 16 muertes 
asociadas. 

26 ς 27 de septiembre de 
1932 

Huracán 

El Huracán San Ciprián, azotó a la 
isla, con trayectoria 
principalmente sobre el norte de 
la isla. Entró por Ceiba, cruzó al 
sur de San Juan, luego entre 
Dorado y Arecibo hasta que salió 
al Atlántico por Aguadilla. Se 
mantuvo en la isla por 7 horas 
ocasionando alrededor de 225 
muertes registradas. 

 

10 de septiembre de 1931 Huracán El huracán San Nicolás, ciclón 
tropical de categoría I, pasó por el 
norte de la Isla, causando 
inundaciones en parte de Puerto 
Rico. 

 

13 de septiembre de 1928 Huracán El huracán San Felipe II, ciclón 
tropical de categoría V, entró por 
el sureste de la Isla, causando 
daños catastróficos por viento e 
inundaciones.  

 

24 de julio de 1926 Huracán El huracán San Liborio, ciclón 
tropical de categoría I, entró por el 
suroeste de Puerto Rico, causando 
daños por viento en el área y 
depositando grandes cantidades 
de lluvia en el resto de la Isla, 
provocando inundaciones. 

 

11 de octubre de 1918 Tsunami 

Un tsunami causado por el 

terremoto de San Fermín impacto 

el noreste de la isla, causando 

daños y muertes en la costa. 

 

11 de octubre de 1918 Terremoto 

El Terremoto de San Fermín, 

sismo con magnitud de 7.1, 

sacudió el oeste de la isla, 

causando daños considerables.  

 

22 de agosto de 1916 Huracán 

El huracán San Hipólito, ciclón 

tropical de categoría II, entro por 

el sureste de la isla, causando 

daños por viento en partes de 

Puerto Rico y depositando grandes 

cantidades de lluvia, causando 

inundaciones. 
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Fecha de la ocurrencia 
Tipo de 

peligro 
Descripción del evento 

DR/EM #  

(si aplica) 

6 de septiembre de 1910 Huracán 

El huracán San Zacarias, ciclón 

tropical de categoría II, paso al sur 

de la isla, depositando grandes 

cantidades de lluvia y provocando 

inundaciones severas.  

 

8 de agosto de1899 Huracán El huracán San Ciriaco azotó a la 
isla con vientos máximos 
sostenidos de 140 mph. 
Clasificado como categoría IV. 
Entró a la Isla por Arroyo y salió 
por Aguadilla dejando alrededor 
de 3,369 muertes y causando 
daños considerables. 

 

Fuente: Centro Nacional de Información Ambiental (NCEI), 2019, Servicio Nacional de Meteorología, 2019 y U.S. Geological Survey, 

2020 

Nota: Esta tabla no representa todos los eventos que se pudieron haber producido a lo largo de Puerto Rico o en el Municipio 

de Arecibo. 

 

 

4.4 Metodología para determinar la probabilidad de eventos futuros 
Según requerido por las reglamentaciones aplicables, la siguiente metodología fue utilizada para 

determinar la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que pueden afectar al municipio:  

¶ Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco años - Baja Probabilidad 

¶ Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco años - Probabilidad Moderada 

¶ Peligros que ocurren por lo menos una vez al año - Alta Probabilidad     
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Tabla 15: Documentación del proceso de evaluación de riesgos 

Peligro natural 

¿Es este un 

peligro 

identificado 

como 

significativo 

en este 

Plan? 

Guía utilizada Notas 

Cambio 

climático 
Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión del Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Basado en el estudio 

Cuarta Evaluación 

Climática Nacional 

(2018, Fourth National 

Climate Assessment). 

 

Análisis basado en la herramienta de 
Sistemas de Información Geográfica (GIS, por 
sus siglas en inglés).   
 

¶ Los tres barrios costeros que colindan al 

norte con el Océano Atlántico son 

Arecibo-Pueblo, Hato Abajo e Islote. 

¶ El municipio de Arecibo ha mostrado una 

reducción total de -6,890 habitantes entre 

los censos de 2010 y 2017 (estimados de 

cinco años).  

¶ El total de reducción de población por 

barrios del norte del municipio fue 1,737 

(Islote, Pueblo, Cambalache, Garrochales) 

se han mudado a lugares lejos de la costa 

o a otros municipios. 
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Sequía No 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión de Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Informe Sobre la 

Sequía de 2014 ς 2016 

en Puerto Rico, 

División Monitoreo del 

Plan de Aguas, 

Departamento de 

Recursos Naturales y 

Ambientales del E.L.A. 

Revisión del Plan 

Estatal de Mitigación 

de Peligros Naturales 

de Puerto Rico 

(PEMPN). 

Revisión de los datos 

de sequías del Monitor 

de los Estados Unidos. 

 

 

Análisis basado en la herramienta de 
Sistemas de Información Geográfica (GIS, por 
sus siglas en inglés).   
 

El Plan Estatal para la Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto Rico (2016) incluye la 

sequía como uno de los peligros que podrían 

afectar a la Isla, sin embargo, en Puerto Rico, 

no se experimentan condiciones extremas de 

sequía con frecuencia. 

 

Según FEMA, las dos condiciones de sequía 

más recientes que han necesitado ayuda 

federal corresponden AL: 

¶ 26 de mayo de 1964 (Declaración 

Presidencial de Desastre 170, debido a las 

condiciones de sequía extrema) y, 

¶ 29 de agosto, 1974 (núm. Presidencial de 

Emergencia Declaración de 2002). 

¶ Otro evento significativo de sequía que 

afectó la isla en años recientes, lo fue del 

2014 ς 2016, puesto que, desde fines de 

noviembre de 2013, según el DRNA, 2016. 

Informe sobre la sequía 2014 ς 2016 en 

Puerto Rico, División Monitoreo del Plan 

de Aguas, San Juan, Puerto Rico., se 

observaron condiciones atípicamente 

secas. Para la primavera ς verano de 

2014, la sequía se experimentaba en la 

zona central de la isla y en los municipios 

de la costa norte-centro ς oeste y 

continuó agudizándose. 

 

Los más afectados por las zonas de sequía se 

encuentran al suroeste de la Isla debido a las 

condiciones climáticas y topográficas. 

 

 

Terremoto 

Licuación 
Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Este Plan de mitigación contempla la 

licuefacción, así como el deslizamiento de 

tierra inducido por terremotos como parte 

de este riesgo (aunque en el Plan anterior 
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Peligro natural 

¿Es este un 

peligro 

identificado 

como 

significativo 

en este 

Plan? 

Guía utilizada Notas 

Revisión de Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Página web del 
Programa de Peligros 
por Terremoto del 
USGS. 

Página web de la Red 
Sísmica de Puerto 
Rico. 

Hazus-MH 

 

fueron dos categorías que se contemplaron 

de manera individual). 

FEMA identifica a los terremotos como un 

peligro. 

El Plan Estatal para la Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto Rico (2016) incluye los 

terremotos como uno de los peligros que 

podrían afectar a la Isla. 

¶ En 2010, la Red Sísmica de Puerto Rico 

identificó 1,681 temblores sísmicos, con 

68 de esos eventos reportados como 

sentidos.  

¶ Un total de 10 eventos de terremotos con 

magnitudes superiores a 5.0 han sido 

reportados en Puerto Rico (2004 a 2011). 
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Inundación Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión de Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Revisión del Plan 

Estatal de Mitigación 

de Peligros Naturales 

de Puerto Rico 

(PEMPN). 

Repaso del plan de 

mitigación previo del 

Municipio de Vieques, 

adoptado en el 2013. 

Repaso del NOAA 

NCDC Storm Events 

Database. 

Declaraciones 

históricas de desastre. 

Datos de FEMA 

DFIRM. 

Información del libro 

de estado de la 

comunidad NFIP de 

FEMA y del sistema de 

clasificación 

comunitaria (CRS). 

Hazus-MH 

FEMA identifica las inundaciones como 

riesgo. 

El Plan Estatal para la Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto Rico (2016) incluye las 

inundaciones como uno de los peligros que 

podrían afectar a la Isla. 

 

¶ Un total de seis (6) declaraciones de 

desastre para Puerto Rico se han emitido 

debido a tormentas severas y huracanes, 

algunos también identificados como 

eventos de inundaciones. Por ejemplo, 

o FEMA-DR-1552 (septiembre 2004), 

Tormenta Tropical Jeanne y 

deslizamientos resultantes. 

o FEMA-DR-4040 (octubre 2011), 

Tormenta Tropical María: Asistencia 

individual para los municipios de 

Juana Díaz, Naguabo y Yabucoa; 

fondos del HMP para toda la Isla.  

o FEMA-DR-4017 (agosto 2011), 

Huracán Irene.  

o FEMA-DR-4339 (septiembre 2017), 

Huracán María. 

Deslizamiento Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Análisis basado en la herramienta de 
Sistemas de Información Geográfica (GIS, por 
sus siglas en inglés).   
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Peligro natural 

¿Es este un 

peligro 

identificado 

como 

significativo 

en este 

Plan? 

Guía utilizada Notas 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión de Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Revisión de la 
incidencia y el mapa 
de riesgo de 
susceptibilidad de 
USGS. 

Inventario de 

deslizamientos 

provocados por las 

intensas lluvias de los 

huracanes Irma y 

María a base de las 

fotografías tomadas 

por la NOAA / FEMA 

luego del evento. 

Este Plan de mitigación contempla el 

deslizamiento de tierra inducido por 

terremotos, particularmente luego del paso 

de dos eventos de huracanes en el 2017, 

huracán Irma y huracán María, que tuvieron 

efectos devastadores para toda la isla. 
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Peligro natural 

¿Es este un 

peligro 

identificado 

como 

significativo 

en este 

Plan? 

Guía utilizada Notas 

Vientos fuertes 

(ciclones 

tropicales) 

Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Revisión del Plan 

Estatal de Mitigación 

de Peligros Naturales 

de Puerto Rico 

(PEMPN). 

Repaso del NOAA 

NCDC Storm Events 

Database. 

Análisis basado en la herramienta de 
Sistemas de Información Geográfica (GIS, por 
sus siglas en inglés).   
 

Este Plan de mitigación contempla los 

vientos fuertes, particularmente luego del 

paso de dos eventos de huracanes en el 

2017, huracán Irma y huracán María, que 

tuvieron efectos devastadores para toda la 

isla. 
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Peligro natural 

¿Es este un 

peligro 

identificado 

como 

significativo 

en este 

Plan? 

Guía utilizada Notas 

Tsunamis Sí 

Revisión del Plan 

Estatal para la 

Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto 

Rico (2016). 

Revisión de Plan de 

Mitigación del 

Municipio de Arecibo 

de 2012. 

Revisión de la Guía de 

Evaluación de Riesgos 

e Identificación de 

Peligros Múltiples de 

FEMA. 

Análisis basado en la herramienta de 
Sistemas de Información Geográfica (GIS, por 
sus siglas en inglés).   
 

El Plan Estatal para la Mitigación de Riesgos 

Naturales en Puerto Rico (2016) incluye el 

tsunami como uno de los peligros que 

podrían afectar a la Isla. 

El Tsunami históricamente no se identifica 

como un riesgo de interés en el Municipio de 

Arecibo. No obstante, por tratarse de un 

municipio costero, el municipio deberá velar 

por los posibles efectos de este peligro. El 

mismo es un municipio TsunamiReady y lo 

contempla como parte de sus acciones de 

mitigación. 

Los tres barrios costeros que colindan al 

norte con el Océano Atlántico son Arecibo-

Pueblo, Hato Abajo e Islote. 

¶ El municipio de Arecibo ha mostrado una 

reducción total de -6,890 habitantes entre 

los censos de 2010 y 2017 (estimados de 

cinco años).  

¶ El total de reducción de población por 

barrios del norte del municipio fue 1,737 

(Islote, Pueblo, Cambalache, Garrochales) 

que se han mudado a lugares lejos de la 

costa o a otros municipios. 

¶ Los datos históricos muestran una 

frecuencia muy baja de eventos de 

tsunamis en Puerto Rico. Sólo dos (2) 

eventos se han registrado. El primero el 

18 de noviembre de 1867 y el segundo el 

11 de octubre de 1918. 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































